@) OEA MESECY

MECANISMO DE SEGUIMIENTO
CONVENCION BELEM DO PARA (MESECVI)

PANAMA

INFORME PAIS
Cuarta Ronda de Evaluacidon Multilateral




) OEA MESECY

PANA,MA
INFORME PAIS DEL CEVI
CUARTA RONDA DE EVALUACION MULTILATERAL

I. INTRODUCCION

1. Este informe tiene por objeto evaluar los avances de la Republica de Panama en la
implementacion de la Convencion de Belém do Pard en el periodo 2018-2022, los
obstaculos identificados, presentar observaciones y recomendaciones al Estado. Este
trabajo se ha elaborado teniendo en cuenta las respuestas de la Republica de Panama al
sistema de indicadores del MESECVI, en el marco de la Cuarta Ronda de Evaluacion
Multilateral. Se consultaron igualmente el Informe de Pais de Panama correspondiente a
la Tercera Ronda de Evaluacion', el Informe de Implementacion de las Recomendaciones
del CEVI en el marco de la Tercera Ronda — Fase de Seguimiento?, el IV Informe
Hemisférico, Capitulo América Latina®, sobre la Implementacion de la Convencion de
Belém do Par4, asi como la legislacion e informacion oficial emitida por el gobierno.

2. El presente informe se realiza con la respuesta del Estado de Panama al sistema de
indicadores seleccionado por el Comité para esta Cuarta Ronda. La Republica de Panama
respondio al conjunto de indicadores enviados por el CEVI, proporcionando una amplia
y relevante cantidad de informacion. No obstante, se identificd un nimero significativo
de indicadores sin respuesta, los cuales se detallan y analizan al final de cada apartado
correspondiente. El CEVI agradece la disposicion del Gobierno de Panama para cumplir
con los compromisos asumidos en el marco de la Convencion de Belém do Pard y su
mecanismo de seguimiento.

3. Las secciones en que se divide este informe tienen relacion con la estructura predefinida
por el CEVI: Legislacion, Planes Nacionales, Acceso a la Justicia, Informacion y
Estadisticas, Diversidad y Presupuesto. En cada seccion se analizara el componente
formal, el contexto financiero y compromisos presupuestarios y las capacidades estatales
construidas para dar seguimiento a los derechos emanados de la Convencion de Belém
do Para.

II. AVANCES EN LEGISLACION. Articulo 1, 2. 3 v 7 incisos ¢, e, g, de la
Convencion Belém do Para

4. Desde la adopcion de la Convencion de Belém do Para, Panama ha realizado esfuerzos
significativos para fortalecer su marco juridico de proteccion y garantia de los derechos
de las mujeres. Destaca, en particular, la Ley N° 184 de 25 de noviembre de 2020 sobre
violencia politica, cuyo articulo 2 define este tipo de violencia como aquella que puede
ocurrir en diversos ambitos —incluido el familiar y en las relaciones interpersonales—
cuando se afectan los derechos politicos de las mujeres, independientemente de la
afiliacion politica de sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de

' OEA/Ser.L/11.7.10 MESECVI/CEV1/doc.261/17 24 de Agosto de 2017 Original: espafiol

2 OEA/Ser.L/11/7.10 MESECVI/CEV1/doc.275/20 15 de diciembre de 2020 Original: espafiol

3 Disponible  en: https://www.oas.org/en/mesecvi/docs/Informe%20Hemisfe%CC%8 1rico%20-
%20Capi%CC%81tulo%20LA .pdf



https://www.oas.org/en/mesecvi/docs/Informe%20Hemisfe%CC%81rico%20-%20Capi%CC%81tulo%20LA.pdf
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afinidad. Esta ley representa un paso fundamental hacia el reconocimiento de la violencia
politica como una manifestacion especifica de la discriminacion estructural que enfrentan
las mujeres en el ambito publico y politico, visibilizando las multiples formas en que se
limita su participacion en condiciones de igualdad.

5. En la misma linea, el Decreto Ejecutivo N° 2434 de 24 de noviembre de 2021, que
reglamenta la Ley 184, amplia el alcance conceptual y operativo de esta normativa. Su
articulo 7 establece que la violencia politica contra las mujeres puede manifestarse tanto
en los espacios publicos como privados, en el entorno familiar, laboral o en
organizaciones de cualquier naturaleza —publicas, privadas o mixtas— y que puede ser
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, por miembros o representantes de
partidos politicos en cualquier nivel jerarquico, asi como por personas aspirantes o
candidatas a cargos de eleccion popular. El decreto, ademas, introduce una definicion
amplia de relacion interpersonal, comprendiendo vinculos basados en emociones,
intereses o actividades sociales en contextos como la familia, la pareja, la amistad o el
trabajo. Este desarrollo reglamentario es de gran relevancia, pues reconoce que las
dindmicas de poder y violencia politica no se limitan al &mbito institucional, sino que
pueden reproducirse en espacios cotidianos y relacionales, contribuyendo asi a una
comprension integral del fendémeno y a la posibilidad de abordarlo de manera efectiva.

6. El informe del Estado también destaca otros avances normativos relevantes, entre ellos
la Ley N° 321 de 29 de agosto de 2022, que aprueba el Convenio sobre la Eliminacion de
la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo, y la Ley N° 21 de marzo de 2018, que
prohibe la aplicacion del subrogado penal del trabajo comunitario en delitos sexuales
contra menores de edad. Ambas normas refuerzan la obligacion estatal de garantizar
entornos laborales y sociales libres de violencia y discriminacion, consolidando la
responsabilidad de sancionar adecuadamente los delitos que afectan de manera
desproporcionada a las mujeres y nifas.

7. Asimismo, en relacion con el articulo 144 del Codigo Penal (Ley N° 14 de 18 de mayo
de 2007), que permite el aborto en casos de violacion o por causas graves de salud que
pongan en riesgo la vida de la madre o del producto de la concepcion, se valora su
reglamentacion mediante la Resolucion N° 3715 de 10 de junio de 2022, que aprueba el
Protocolo para la Atencion Integral de la Violencia Sexual en Nifias, Adolescentes y
Mujeres. Esta normativa, de alcance nacional, constituye un avance significativo en la
garantia de los derechos sexuales y reproductivos, al establecer procedimientos claros
para la atencion de las victimas de violencia sexual y asegurar el acceso a servicios de
salud con enfoque de derechos humanos, género y edad. Su adopcién representa un
compromiso estatal con la implementacion efectiva de las obligaciones derivadas de la
Convencion de Belém do Para y de los estandares internacionales en materia de derechos
de las mujeres.
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8. El CEVI valora especialmente la adopcion de acuerdos interinstitucionales que
fortalecen la coordinacion entre las instituciones del Estado responsables de garantizar
los derechos humanos de las mujeres y el acceso a la justicia. En este marco, se destaca
el Acuerdo No. 368-A del 8 de julio de 2019, mediante el cual el Organo Judicial actualiza
las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de personas en condicion de
vulnerabilidad. Esta actualizacion es un hito relevante, pues reafirma el compromiso del
Estado con la eliminacion de las barreras estructurales que enfrentan las mujeres, las nifias
y otros grupos en situacion de vulnerabilidad para acceder a la justicia en condiciones de
igualdad, integrando un enfoque de género, edad y diversidad en la administracion
judicial.

9. Asimismo, se subraya la importancia del Convenio Interinstitucional de Cooperacion
y Asistencia Técnica, suscrito entre el Organo Judicial, el Ministerio Publico, el
Ministerio de Seguridad Publica, el Ministerio de Salud, la Defensoria del Pueblo, el
Instituto Nacional de la Mujer INAMU) 4, y el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (IMELCF). Este convenio, reglamentado el 20 de julio de 2021, tiene como
objetivo fortalecer la defensa y atencion integral de las mujeres victimas de violencia
doméstica o de género. Su valor radica en la creaciéon de un marco operativo de
cooperacion interinstitucional que favorece la respuesta coordinada y eficaz del Estado,
garantizando que la atencion, proteccidon y reparacion a las victimas no dependan de
acciones aisladas, sino de una politica publica integral. Adicionalmente, tiene una
vigencia de 10 afios y fue refrendado por la Contraloria General de la Republica de
Panama en 2022, con lo cual las partes acuerdan implementar varias acciones importantes
que dan cumplimiento a lo establecido en las leyes de la materia aplicables, y en diferentes
tratados internacionales relacionados, incluyendo la Convencion de Belém do Para.

10. Se destacan las publicaciones institucionales orientadas a fortalecer la atencion
integral de la violencia contra las mujeres y la promocion de entornos seguros e
igualitarios. Entre ellas, el CEVI celebra la emision del Manual de Normas y

4 Durante el periodo de evaluacion correspondiente a la Cuarta Ronda, el Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU) fungia como autoridad nacional competente ante el Mecanismo de Seguimiento. El Ministerio
de la Mujer de Panama fue creado posteriormente, el 8 de marzo de 2023, mediante la Ley 375, por lo que
su gestion queda fuera del alcance temporal del presente informe. No obstante, a lo largo del documento se
hace referencia a programas que actualmente se encuentran bajo la conduccion del Ministerio, pero que
fueron creados y ejecutados durante el periodo de evaluacion. Ello no implica una valoracion del
desempefio del Ministerio, sino que obedece a la forma en que el Estado reportd dichas iniciativas,
identificando a esta nueva institucion como su entidad responsable.

Aun cuando el afio 2023 queda fuera del periodo de evaluacion, el CEVI considera pertinente destacar que,
al momento de la publicacion del presente informe, el Estado panamefio atraviesa un proceso de
desmantelamiento institucional que pone en riesgo los avances logrados en la consolidacion de mecanismos
de atencion a las mujeres, en particular a las victimas de violencia. En este sentido, mediante comunicado
del 24 de julio de 2025, el Comité de Expertas expreso6 su profunda preocupacion ante el anuncio realizado
por las mas altas autoridades del Estado sobre la degradacion del Ministerio de la Mujer al rango de
Secretaria dentro del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Véase: https://belemdopara.org/wp-

content/uploads/2025/07/Comunicado-CEVI-Panama-Julio-2025.pdf



https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2025/07/Comunicado-CEVI-Panama-Julio-2025.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2025/07/Comunicado-CEVI-Panama-Julio-2025.pdf
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Procedimientos para la Atencion Integral de la Violencia y Promocion de Formas de
Convivencia Solidaria en el Sistema Nacional de Salud (Ministerio de Salud, 24 de junio
de 2021), asi como su version anterior de 3 de junio de 2019. Estos instrumentos
constituyen herramientas esenciales para la estandarizacion de la atencidon a victimas
dentro del sistema sanitario, garantizando una respuesta oportuna, sensible al género y
coordinada entre los distintos niveles de atencion.

11. Asimismo, Panama informa sobre la publicacion del Protocolo Nacional de Atencion
Integral a las Mujeres Victimas de Violencia en las Relaciones de Pareja (INAMU, 15
de abril de 2018) y del Protocolo de Actuacion Judicial sobre el Delito de Trata de
Personas y Actividades Conexas (Organo Judicial, 2 de enero de 2020), asi como del
Manual de Atencion con Pertinencia Cultural de los Centros de Atencion del Ministerio
de la Mujer (2 de junio de 2022). Estos documentos reflejan un compromiso institucional
con la creacion de lineamientos claros para la atencidén de mujeres victimas de violencia,
incorporando enfoques diferenciados que reconocen la diversidad cultural, étnica y
territorial del pais.

12. De igual forma, el CEVI resalta la aprobacion del Protocolo para la Atencion Integral
de la Violencia Sexual en Ninas, Adolescentes y Mujeres (Ministerio de Salud, 6 de
octubre de 2022), instrumento que establece lineamientos técnicos y procedimientos
estandarizados para la deteccion, atencion, tratamiento y acompafiamiento integral de
victimas de violencia sexual. Su adopcidn representa un avance sustantivo en la garantia
de los derechos sexuales y reproductivos, al asegurar la articulacion entre los servicios de
salud, justicia y proteccion social, y al incorporar un enfoque de género, edad y derechos
humanos que coloca a las victimas en el centro de la respuesta estatal.

13. El CEVI también valora la publicacion de la Guia de Orientacion para Mujeres en
Situacion de Violencia Doméstica en el marco de la pandemia de COVID-19 (Ministerio
Publico, 20 de marzo de 2020), la cual ofreci6 pautas fundamentales para garantizar la
continuidad de los servicios de atencion y proteccion durante el confinamiento. Este
instrumento demostré la capacidad del Estado panamefo para adaptar sus mecanismos de
respuesta frente a contextos de crisis, visibilizando la necesidad de incorporar la gestion
de riesgos y emergencias en las politicas de prevencion y atencion de la violencia.

14. El informe pais no menciona si existe un presupuesto especifico para la atencion de
la violencia de género; sin embargo, resalta la creacion de mecanismos de asistencia
judicial. Tampoco se presentd informacion sobre la inversion realizada en otras
instituciones. Esta ausencia de datos genera preocupacion en el CEVI, dado que la
asignacion presupuestaria clara y suficiente es un elemento esencial para garantizar la
sostenibilidad y efectividad de las politicas publicas orientadas a la prevencion, atencion,
sancion y reparacion en casos de violencia contra las mujeres.

15. El informe Nacional de Panama reporta que El Comité Nacional contra la Violencia
en la Mujer® tiene 19 oficinas en funcionamiento a lo largo de todo el territorio nacional.
De la misma forma reporta que el Departamento de Asesoria Legal Gratuita para las

3 Ley 82 "Que Adopta medidas de prevencion contra la violencia en las mujeres y reforma el Codigo Penal
para Tipificar el femicidio y sancionar los hechos de violencia contra la mujer".
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Victimas del Delito® mantiene de 12 oficinas en funcionamiento a lo largo de todo el
territorio.

16. En relacion con la legislacion que establece sanciones a funcionarios publicos, el
Estado informa sobre la existencia del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia,
creado por la Ley 53 de 27 de agosto de 2015 e instalado el 1 de marzo de 20237, asi
como del Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Central
(Decreto Ejecutivo 246 de 2004). Este tribunal tiene como mandato garantizar la
transparencia y la probidad en la funcidn publica, con potencial para sancionar conductas
indebidas de funcionarios que puedan incluir actuaciones discriminatorias o negligentes
frente a casos de violencia contra las mujeres. Sin embargo, el Estado no proporciond
informacion que permita al CEVI determinar si este mecanismo ha sido utilizado
efectivamente en relacion con la proteccion de los derechos de las mujeres, aunque el
Comité reconoce su potencial para contribuir a la prevencion de practicas discriminatorias
y a la consolidacion de una respuesta institucional con enfoque de derechos.

17. En cuanto a la legislacién sobre medidas de proteccion —ya sea a solicitud de la
victima, de terceros o de oficio— antes y durante los procesos penales, civiles, laborales,
electorales, administrativos o judiciales, el Estado informa sobre diversos instrumentos
normativos. Entre ellos se destacan: el Codigo Procesal Penal (Ley 63 de 28 de agosto de
2008); la Ley 82 de 2013; la Ley 402 de 9 de octubre de 2023%, que adopta el Codigo
Procesal Civil de la Republica de Panama; la Ley 409 de 16 de noviembre de 2023°, que
crea el Sistema Judicial de Proteccion Integral de Garantias y Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia; y la Ley 285 de 15 de febrero de 2022, que establece el Sistema de
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia y dicta
otras disposiciones.

18. El CEVI saluda especialmente, la inclusion en el informe de un importante trabajo y
procesos sistematicos de formacion, capacitacion y sensibilizacion a funcionarios/as del
sector publico sobre las herramientas legales de sancion, proteccion y promocion de los
derechos de las mujeres, particularmente el derecho a una vida libre de violencia. Asi
como, mecanismos de intercambio, seguimiento y evaluacion de los procesos formativos.

19. El CEVI expresa su profunda preocupacion por el aumento sostenido y constante de
los casos de violencia sexual contra nifias menores de 18 afios, que pasaron de 1.424 en
2019 a 1.613 en 2022, con una disminucién atipica en 2020 atribuible probablemente a
las limitaciones de denuncia durante la pandemia de COVID-19. Estas cifras evidencian
una problematica grave y persistente que requiere atencion urgente, ya que reflejan un
riesgo creciente para la integridad y los derechos de las nifias y adolescentes.

20. A esta situacion se suma la ausencia de informacion clave que permita dimensionar
de manera integral la violencia especifica contra las mujeres, incluyendo datos sobre la
aplicacion de protocolos y reglamentos de derechos de las mujeres, casos de

®Ley No. 31 de 28 de mayo de 1998.

7 Debido a su relevancia, se han considerado algunos avances ocurridos durante el proceso de edicion del
presente informe en el afio 2023.

8 Tbid.

% Tbid.
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discriminacién en el acceso a la educacion libre de estereotipos, tasas de embarazos,
partos e interrupciones en nifias y adolescentes, asi como encuestas de prevalencia que
midan las diferentes formas de violencia contra mujeres y nifas. La falta de estos datos
impide comprender plenamente el alcance real de la violencia de género y dificulta el
disefo e implementacion de politicas publicas efectivas y focalizadas para su prevencion,
atencion y erradicacion.

II1. AVANCES EN PLANES NACIONALES. Articulos 1, 2, 7 v 8 incisos ¢) y d) de
la Convencion de Belém do Para

21. Durante el periodo analizado, Panama reporta la vigencia de diversos planes
estratégicos y programas nacionales que refuerzan el seguimiento a las recomendaciones
del CEVL. Entre ellos, el Plan Estratégico Institucional 2020-2030 del Organo Judicial,
de alcance nacional, que involucra a todas las jurisdicciones y unidades del sistema de
justicia, y el Plan Estratégico del Comité Nacional contra la Violencia hacia la Mujer, que
articula a multiples instituciones estatales y de la sociedad civil, incluyendo al Ministerio
de la Mujer, los ministerios de Seguridad Publica, Desarrollo Social, Educacion, Trabajo
y Salud, el Organo Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo y
organizaciones como FundaGénero, APLAFA y el Consejo Nacional de la Mujer.

22. En materia de lucha contra la trata de personas, el Estado adopt6 dos Planes
Nacionales contra la Trata de Personas (2017-2022 y 2022-2027), coordinados por el
Ministerio de Seguridad Publica y una amplia Comision Nacional integrada por
ministerios clave, la Defensoria del Pueblo, la empresa privada y la sociedad civil, con
cobertura nacional. Complementariamente, el Ministerio de la Mujer desarrolla el
Programa de Pensiones Alimenticias y Centros de Atencion, y el Ministerio de Seguridad
Publica lidera el Plan de Accién 2022-2025 del Servicio Policial Especializado en
Violencia Doméstica y de Género.

23. A nivel local, el Estado reportdé la implementacion del Programa de Servicios
Esenciales para mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia, liderado por el
Municipio de La Chorrera, con la participacion del Ministerio de la Mujer, el Ministerio
de Salud, SENNIAF, el Ministerio Publico y la Policia de Nifiez y Adolescencia.

24. Los planes y programas reportados reflejan un avance significativo en la adopcion de
un enfoque multisectorial y territorial para prevenir y atender la violencia contra las
mujeres. Destaca la existencia de planes estratégicos de amplio alcance, como el Plan
Estratégico Institucional del Organo Judicial y el Plan Estratégico del Comité Nacional
contra la Violencia hacia la Mujer, que articulan a instituciones del sector justicia,
seguridad, salud, educacion y sociedad civil. A nivel local, programas como los Servicios
Esenciales de La Chorrera complementan la respuesta nacional, mientras que la
continuidad de los Planes Nacionales contra la Trata de Personas y la implementacion de
mecanismos innovadores, como el uso de brazaletes electronicos, evidencian una
atencion diferenciada a distintas formas de violencia y un esfuerzo por cumplir con las
recomendaciones del CEVI en materia de articulacion institucional y ampliacion de
coberturas.
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25. Si bien se declara que algunos programas y acciones se realizan con fondos publicos,
no se indican montos ni se informa sobre compromisos presupuestarios o valores
asignados para transversalizar el enfoque de género en el presupuesto general de gastos.
Esta ausencia de informacion resulta preocupante, ya que, mas alla de la voluntad politica
reflejada en la adopcion de planes y programas, sin recursos adecuados estos no pueden
alcanzar el impacto esperado ni garantizar la sostenibilidad de las acciones.

26. El informe destaca la implementacion del Modelo de Atencion con Pertinencia
Cultural por parte del Ministerio de la Mujer, orientado a la evaluacion social y atencion
de mujeres victimas de violencia, lo que constituye un avance en la adaptacion de los
servicios a la diversidad sociocultural del pais.

27. Asimismo, se reconoce la ejecucion de diversas campaias publicas de sensibilizacion
financiadas con fondos publicos, aunque sin especificacion de montos ni mecanismos de
seguimiento. Entre ellas se incluyen: “No Normalices la Violencia contra la Mujer”
(SERTYV, 2020), “La No Violencia”, “Alto a la Violencia” y “Violencia Doméstica o
Tolerancia a la Violencia contra la Mujer” (Ministerio Publico, desde 2019), “Soy
Persona, no un Objeto” (Ministerio Publico, 2021), “Panamd Libre de Violencia”
(Ministerio Publico, 2019) y “Violencia Doméstica y Maltrato al Menor” (Ministerio
Publico, 2019).

28. Si bien estas campafias son herramientas valiosas para la sensibilizacion social y la
prevencion, el CEVI observa la ausencia de medidas estructurales y permanentes que
consoliden su impacto y promuevan una transformacion real de los estereotipos de género
que perpetiian la violencia y la discriminacidon. Preocupa especialmente la falta de
informacion sobre su alcance, cobertura y resultados, lo que impide medir su efectividad,
identificar desafios de implementacion y evaluar su contribucion en el cambio de
actitudes y conductas a mediano y largo plazo.

29. El Estado enumera un listado importante de organizaciones de la sociedad civil que
participan en la promocién y la proteccion del derecho a una vida libre de violencia,
teniendo en cuenta en particular las organizaciones involucradas con las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores, incluye organizaciones étnicamente
diversas, afrodescendientes, rurales, con discapacidad, con diferentes preferencias
sexuales, por su identidad de género, migrantes, refugiadas, personas desplazadas o
privadas de su libertad. El Estado reporta, entre otras: Colegio Nacional de Abogados
(CNA)'°, Comision de la Mujer, Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos!!
(Fonamupp), Fundacion de Asistencia Legal Comunitaria'? (Fundalcom), Asociacion de
Mujeres Universitarias de Panama (Amup)', Instituto para el Desarrollo de la Mujer y la
Infancia'4, Comité Latinoamericano de la Defensa de los Derechos de las Mujeres'>,
Fundacion para la Equidad de Género'®, Asociacion Panamefia para el Planecamiento de

10 Fuente: Paginas Web https://mujer.gob.pa/legislaciones/leyes/organizaciones-aliadas/
' Fuente: Paginas Web https://mujer.gob.pa/legislaciones/leyes/organizaciones-aliadas
12 Fuente: Paginas Web https://mujer.gob.pa/transparencia/#1635698025634-7feab5b8-28b2
13 Fuente: P4ginas Web https://mujer.gob.pa/legislaciones/leyes/organizaciones-aliadas/
14 Fuente: P4aginas Web https://mujer.gob.pa/legislaciones/leyes/organizaciones-aliadas/
15 Fuente: P4aginas Web https://mujer.gob.pa/legislaciones/leyes/organizaciones-aliadas/
16 Fuente: Paginas Web https://mujer.gob.pa/legislaciones/leyes/organizaciones-aliadas/
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la Familia!”, Centro de Apoyo a la Mujer Maltratada!® y el Centro de la Mujer
Panamefia'®.

30. Adicionalmente, Panama informa sobre 8 reuniones de trabajo en el periodo en
estudio (2018 —2022) y de coordinacion con organizaciones de la sociedad civil en la red
de apoyo a mujeres victimas de violencia, se citan: Instituto Nacional de la Mujer, El
Consejo Nacional de la Mujer, Organo Judicial, Ministerio Publico, Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Desarrollo Social,
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, Ministerio de Seguridad Publica, Defensoria del Pueblo, y las organizaciones
previamente sefialadas.

31. En conclusion, los avances reportados por Panama en materia de planes nacionales y
programas estratégicos reflejan un compromiso sostenido con la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres. El desarrollo de instrumentos de
planificacion multisectorial evidencia la voluntad del Estado de fortalecer la articulacion
interinstitucional e integrar a diversos actores publicos y de la sociedad civil en la
respuesta estatal. De igual manera, las iniciativas locales, los planes contra la trata de
personas y las campanas de sensibilizacidon contribuyen a consolidar un enfoque territorial
y participativo que amplia la cobertura de las acciones publicas.

32. Sin embargo, persisten desafios estructurales que limitan el impacto y Ila
sostenibilidad de estos avances. La ausencia de lineas presupuestarias especificas,
mecanismos de seguimiento y evaluacion, y datos sobre los resultados concretos de las
campafas y programas impide medir su eficacia a largo plazo. Asimismo, la falta de
informacion sobre financiamiento y cobertura dificulta garantizar la transversalizacion
efectiva del enfoque de género en todas las politicas publicas.

IV. ACCESO A LA JUSTICIA. Articulos 7 d), f) v 8 ¢) vy d) de la Convencién
de Belém do Para

33. El Estado Panameiio informé que el Instituto de la Defensa Publica, adscrito al Organo
Judicial y con cobertura nacional, garantiza la defensa técnica de personas sin recursos
en materias penal, municipal, de adolescentes y en asuntos de nifiez, adolescencia y
familia. Su actuacion se sustenta en la Ley 53 de 27 de agosto de 2015 (Carrera Judicial),
la Ley 63 de 28 de agosto de 2008 (Cddigo Procesal Penal), la Ley 40 de 1999 (Régimen
de Responsabilidad Penal para la Adolescencia) y la Ley 409 de 16 de noviembre de 2023
(Sistema Judicial de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia)?®.

34. En este marco, el Estado destaco el Departamento especializado en Defensa Técnica
de Nifiez y Adolescencia, integrado al Instituto de la Defensa Publica, asegurando defensa
técnica especializada en procesos penales y de familia para nifios, nifias y adolescentes.
El Estado reportd, ademas, el Departamento de Asesoria Legal Gratuita para las Victimas

17 Fuente: Paginas Web https://mujer.gob.pa/legislaciones/leyes/organizaciones-aliadas
18 Fuente: Paginas Web https://mujer.gob.pa/legislaciones/leyes/organizaciones-aliadas/
19 Fuente: Paginas Web https://mujer.gob.pa/legislaciones/leyes/organizaciones-aliadas
20 Ver nota al pie 7.
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del Delito?!, de alcance nacional, que brinda asesoria, acompafiamiento y representacion
legal sin costo en todas las etapas del proceso penal —incluida la fase de ejecucion—,
con atencion diferenciada y orientacion a la obtencion de reparaciones proporcionales al
dafio.

35. E1 CEVI tom¢ nota de este conjunto de mecanismos y normas que, en su conjunto,
configuran un marco con potencial para asegurar defensa técnica especializada,
proteccion efectiva de derechos y acceso equitativo a la justicia de mujeres, nifias y
adolescentes. EI CEVI salud6 estas iniciativas como expresiones de fortalecimiento
institucional, destacando la ampliacion a 72 defensores publicos en 2018 con cobertura
en todas las provincias. No obstante, lamentd la ausencia de informacion actualizada
sobre la continuidad y funcionamiento del servicio de asesoria legal gratuita en 2019,
2020, 2021 y 2022, lo que impide valorar su sostenibilidad e impacto.

36. El Estado indic6 que, a través del Ministerio de la Mujer y los Centros de Atencion
Integral®’, se ofrecen servicios integrales con pertinencia cultural para mujeres
sobrevivientes o en riesgo en &mbitos publicos y privados. Sin embargo, no aportd datos
que permitan evaluar eficiencia y efectividad: faltan desagregaciones sobre usuarias
atendidas, tipos de casos, resultados (medidas de proteccion, sentencias, reparaciones) y
recursos asignados.

37. Asimismo, en lo que respecta al Tribunal Especial de Integridad y Transparencia, si
bien se reconoce su potencial para sancionar conductas indebidas de funcionarios,
incluyendo eventuales actuaciones discriminatorias o negligentes frente a casos de
violencia contra las mujeres, el Estado no aportd informaciéon que permita determinar si
dicho mecanismo ha sido utilizado efectivamente para la proteccion de sus derechos.

38. De la respuesta estatal se desprende que el Poder Judicial no dispone de un
presupuesto especifico para atender la violencia de género; aun asi, ha creado mecanismos
de asistencia judicial, programas de formacion y acciones de orientaciéon comunitaria. El
CEVI alent6 avanzar en el etiquetado del gasto y presupuestos sensibles al género para
cuantificar la inversion destinada al acceso a la justicia para las mujeres, tanto en el Poder
Judicial como en las demas entidades intervinientes.

39. Panam4 informo protocolos y marcos de actuacion para investigacion y acceso a la
justicia con enfoque de género: protocolos de investigacion sobre violencia contra las
mujeres, femicidios/feminicidios, muertes violentas, violencia sexual, desapariciones y
trata; Protocolo de Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Basada en
Género —con énfasis en mujeres indigenas y migrantes—; y Protocolo de Actuacion
Judicial sobre Trata de Personas y actividades conexas. Asimismo, se actualizo en 2018
las 100 Reglas de Brasilia, adoptadas por Acuerdo No. 368-A de 8 de julio de 2019.

2l Ley No. 31 de 28 de mayo de 1998.
22 Disponible en: https://mujer.gob.pa/
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40. Otras medidas relevantes incluyen el Convenio interinstitucional para la
implementacion, uso y monitoreo de brazaletes electronicos como mecanismo de
proteccion, el Protocolo de Atencion, Prevencion y Sancion en casos de violencia de
género, acoso o discriminacion en el Tribunal Electoral. En la misma linea, el pais reporta
la existencia de la Linea Abierta 18223, un servicio de atencion permanente (24/7) y de
alcance nacional que brinda informacién, orientacion y acompafiamiento general sobre
situaciones de violencia contra las mujeres, en el marco de la Ley N° 82 de 2013. Este
mecanismo constituye un recurso esencial para la atencion temprana y el acceso a
servicios de proteccion y denuncia. De acuerdo con los datos presentados, en el afio 2020
se registro un total de 7,347 mujeres atendidas a través de este servicio a nivel nacional.

41. En conjunto, estas herramientas consolidan un marco de actuacion integral y de
alcance nacional, orientado a garantizar la investigacion con perspectiva de género y el
acceso efectivo a la justicia para todas las mujeres, sin distincion de origen étnico,
condicion migratoria o situacion social?*.

42. El CEVI saluda que durante la pandemia de COVID-19 el Estado haya fortalecido la
atencion a victimas de violencia a través del Instituto Nacional de la Mujer, mediante la
ampliacion de sus lineas de orientacion 182 (gratuita) y 323-3281, operativas las 24 horas
del dia, los siete dias de la semana, y atendidas por personal técnico multidisciplinario —
psicologas, trabajadoras sociales y abogadas— articulado con las instancias competentes.

43. Adicionalmente, se habilit6 la plataforma Crime Stoppers como canal alternativo de
denuncia, se implementd el Consultorio Virtual “Tia Elaine>” del SENNIAF vy se
reforzaron los servicios de atencion de emergencias. Estas medidas, disefiadas para
responder a las condiciones excepcionales de confinamiento, tuvieron por objetivo
ofrecer a las mujeres victimas de violencia nuevas alternativas seguras y confidenciales
para denunciar hechos de violencia, los cuales eran remitidos de forma inmediata a las
autoridades competentes mediante la plataforma [www.tupista.org]. En su conjunto, estas
acciones evidencian la capacidad institucional de adaptacion y respuesta frente a
contextos de crisis y representan avances en la accesibilidad, continuidad y efectividad
de los servicios de proteccion y denuncia, en consonancia con las recomendaciones del
CEVL

23 Disponible en: https:/mujer.gob.pa/

24 Fuentes: Paginas Web:
https://repositoriodigital.organojudicial.gob.pa/fliporgano/index.jsp?pdf=/bitstream/handle/001/951/Proto
c010%20sobre%?20acces0%20a%201a%20justicia%20para%20mujeres%20v%c3%adctimas%20de%20vi
olencia%?20basada%20en%20g%c3%a9nero%2¢%20con%20%c3%a9nfasis%20en%20mujeres%20indc3
%adgenas%20y%20migrantes.pdf?sequence=1&isAllowed=y.https://www.organojudicial.gob.pa/uploads
/blogs.dir/24/2021/01/407/acuerdo-368-a-reglas-de-brasilia-actua lizadas.pdf ;
https://repositoriodigital.organojudicial.gob.pa/fliporgano/index.jsp?pdf=/bitstream/handle/001/906/1002
OReglas%20de%20Brasilia.pdf?sequence=1&isAllowed=:https://repositoriodigital.organojudicial.gob.pa/
fliporgano/index.jsp?pdf=/bitstream/handle/001/909/Protocolo%20de%20Actuaci%c3%b3n%20Judicial
%20Delit0%20de%20Trata%20de%20Personas%20y%20Actividades%20Conexas.pdf?sequence=1&isA
llowed=

25 Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia -SENNIAF, intervencion nivel Nacional.
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https://repositoriodigital.organojudicial.gob.pa/fliporgano/index.jsp?pdf=/bitstream/handle/001/951/Protocolo%20sobre%20acceso%20a%20la%20justicia%20para%20mujeres%20v%c3%adctimas%20de%20violencia%20basada%20en%20g%c3%a9nero%2c%20con%20%c3%a9nfasis%20en%20mujeres%20indc3%adgenas%20y%20migrantes.pdf?sequence=1&isAllowed=y,https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/24/2021/01/407/acuerdo-368-a-reglas-de-brasilia-actua%20lizadas.pdf
https://repositoriodigital.organojudicial.gob.pa/fliporgano/index.jsp?pdf=/bitstream/handle/001/906/10020Reglas%20de%20Brasilia.pdf?sequence=1&isAllowed=;https://repositoriodigital.organojudicial.gob.pa/fliporgano/index.jsp?pdf=/bitstream/handle/001/909/Protocolo%20de%20Actuaci%c3%b3n%20Judicial%20Delito%20de%20Trata%20de%20Personas%20y%20Actividades%20Conexas.pdf?sequence=1&isAllowed=
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44. Durante el periodo de evaluacion de este informe se llevaron a cabo mas de sesenta
procesos formativos orientados a fortalecer la aplicacion de los estandares internacionales
de derechos humanos de las mujeres y la incorporacion de la perspectiva de género en la
funcion jurisdiccional. Estos incluyeron tematicas relacionadas con los derechos humanos
de las mujeres y el acceso a la justicia, las obligaciones de los Estados y poderes
judiciales, las herramientas para garantizar el derecho a la justicia, la atencion a personas
en situacion de vulnerabilidad, la prevencion de la revictimizacion, la ética y los valores
judiciales con perspectiva de género, asi como el andlisis de los estereotipos de género en
la justicia y las buenas practicas en la elaboracion de sentencias con enfoque de género.

45. Asimismo, se desarrollaron programas de formacion especializada sobre violencia
contra las mujeres y trata de personas, que comprendieron cursos y talleres sobre
identificacion y atencidon de victimas, investigacion de delitos complejos, explotacion
sexual y trafico ilicito de migrantes. También se abordé la elaboracion y aplicacion de
protocolos de actuacion judicial en casos de trata, violencia doméstica y delitos sexuales,
con especial atencion a nifias y adolescentes.

46. Se organizaron ademds seminarios y conferencias en fechas clave (8 de marzo, 25 de
noviembre, Dia del Nifio y la Nifia) y en aniversarios de tratados, junto con acciones de
sensibilizacion dirigidas a medios de comunicacién y capacitaciones en derechos
laborales, justicia penal y penitenciaria con perspectiva de género. Asimismo, se
desarrollaron espacios con enfoque diferenciado sobre justicia indigena, derechos de
mujeres afrodescendientes e indigenas y proteccion integral de la nifiez y adolescencia.
Estas actividades reflejan un esfuerzo sostenido y diversificado del Organo Judicial para
fortalecer las competencias de juezas, jueces y personal del sistema judicial en materia de
igualdad de género, derechos humanos y acceso a la justicia para las mujeres, nifias y
adolescentes, asi como para visibilizar y erradicar los estereotipos de género en la
administracion de justicia.

47. El CEVI también valor6 la formacion del Ministerio Publico (2019-2022) para
fiscales y personal especializado en violencia contra las mujeres, incluyendo CEDAW,
Convencion de Belém do Para y estandares interamericanos sobre debida diligencia.

48. Se reportaron también procesos de especializacion en investigacion y litigio de
femicidio/feminicidio, trata de personas, explotacion sexual y delitos sexuales agravados;
actualizacion del protocolo de investigacion de muertes violentas de mujeres por razones
de género y uso de herramientas como cdmara Gesell; ademas de modulos sobre atencion
a victimas y testigos con enfoque psicosocial, autocuidado del personal y creacion de una
red de especialistas en género. Las capacitaciones incorporaron un enfoque diferenciado
para territorios comarcales, mujeres indigenas, violencia en entornos digitales y otras
situaciones de especial vulnerabilidad, junto con actividades conmemorativas, como el
Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer y el Dia Internacional
contra la Explotacion Sexual y la Trata de Personas.
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49. El CEVI senala que aun no se cuenta con informacion sobre impacto y resultados de
estas capacitaciones en investigacion, persecucion penal y atencion efectiva a victimas,
por lo que recomienda fortalecer el monitoreo de efectos y la medicion de desempefio.

50. Panama reporta multiples acciones de formacion y sensibilizacion dirigidas a fuerzas
de seguridad, operadores de justicia, personal de salud y otros actores clave. Entre ellas,
se incluyen jornadas de capacitacion a la Policia de Género, actividades de sensibilizacion
a la Policia Nacional, Fuerzas Especiales, el Tribunal Electoral y operadores de justicia,
asi como capacitaciones al MIDES sobre normativa nacional e internacional en derechos
humanos.

51. En el ambito de salud y atencion especializada, se impartieron talleres sobre enfoque
y construccion social de género dirigidos a profesionales de salud mental; capacitaciones
sobre el manejo clinico de la violencia sexual (cuatro en 2021 y cuatro en 2022) con
participacion interinstitucional; talleres sobre el Modelo de Atencion con Pertinencia
Cultural en los centros del Ministerio de la Mujer; jornadas sobre el Manual de Normas
para la Atencion Integral de la Violencia (tres en 2021); y talleres sobre el correcto llenado
del Informe de Notificacion por Sospecha de Violencia (cinco actividades).

52. En investigacion y analisis, se realizaron jornadas de divulgacion sobre violencia de
género (2015-2019), violencia durante la pandemia (2020) y sobre distintas formas de
violencia familiar, sexual y de género (2021), con participacion de diversas instituciones
estatales.

53. También se llevaron a cabo acciones especificas dirigidas a poblaciones prioritarias,
como mujeres migrantes y refugiadas, jovenes y adolescentes. Entre ellas: actividades
sobre violencia en el noviazgo (en alianza con universidades y fundaciones), formacion
sobre acceso a la justicia, capacitacion en las Nuevas Reglas de Brasilia y jornadas sobre
trata de personas. Finalmente, se organizaron dos conversatorios virtuales en
conmemoracion del 25 de noviembre, enfocados en el “Perfil de un agresor”, con
participacion de diversos sectores sociales e institucionales.

54. El Estado también informo sobre funcionarias que brindan atencidn directa a victimas:
en el Ministerio Publico, 439 abogadas atendieron 18,435 casos; en el Ministerio de la
Mujer se registraron tres grupos de trabajadoras sociales con 2,686; 1,828; y 2,454 casos
atendidos, respectivamente. El CEVI advirtid la necesidad de reforzar capacidades:
mientras las abogadas gestionaron en promedio 42 casos anuales, las trabajadoras sociales
afrontaron alrededor de 127 casos, carga que podria afectar la calidad y oportunidad de la
atencion y que demanda ampliar recursos humanos y técnicos.

55. Si bien la disponibilidad de esta informacién y la identificacion de las funcionarias
responsables constituye un avance importante en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, el CEVI advierte la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales del
Estado. En promedio, las abogadas del Ministerio Publico gestionan alrededor de 42 casos
por ailo, cifra que puede considerarse razonable, aunque elevada si se busca garantizar
una atencion integral y personalizada. No obstante, las trabajadoras sociales del
Ministerio de la Mujer enfrentan una carga promedio cercana a 127 casos por aio, lo que
duplica o triplica los estindares recomendados en diversas politicas regionales de
atencion especializada. Esta sobrecarga laboral podria impactar negativamente en la
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calidad, oportunidad y profundidad de las intervenciones, evidenciando la necesidad de
ampliar los recursos humanos y técnicos destinados a la atencion de mujeres en situacion
de violencia.

56. El Estado presenta informacion relativa al nimero de casos conocidos por 6rganos
jurisdiccionales penales, tanto ordinarios como especializados, en delitos de violencia
contra las mujeres para los afos 2021 a 2022. En 2021 se reportaron 936 casos conocidos,
1.179 sentencias condenatorias, 131 sentencias absolutorias y 3.210 casos pendientes de
resolucion. En 2022 se registraron 6.755 casos, 1.866 sentencias condenatorias, 162
absolutorias y 4.156 casos pendientes. Si bien estas cifras permiten observar cierta
evolucion en el volumen de casos conocidos y resueltos por el sistema penal acusatorio,
los niveles de causas sin resolucion siguen siendo altos en todos los afios evaluados. El
numero de casos pendientes continlla representando una proporcion significativa,
alimentada en gran parte por procesos con suspension condicional, lo que pone en duda
la capacidad del sistema para ofrecer una respuesta judicial oportuna y efectiva.

57. Aun asi, de acuerdo con las cifras disponibles, se identifican los siguientes datos
relativos a imputaciones por delitos de violencia contra las mujeres: en 2019 se registraron
738 imputados (699 hombres y 32 mujeres); en 2020, 647 imputados (586 hombres y 19
mujeres); y en 2021, un total de 936 imputados (894 hombres y 42 mujeres).

58. En el mismo sentido, el CEVI expresa su profunda preocupacion por las cifras de
femicidios/feminicidios reportadas por el Estado, que registran un total de 89 mujeres
victimas entre 2019 y 2022 (25 en 2019, 31 en 2020, 22 en 2021 y 21 en 2022). Si bien
se observa una disminucion relativa en los dos Ultimos afos y se informa que en 2022 se
iniciaron 25 procesos penales con 17 sentencias condenatorias y ninguna absolutoria,
estos datos no permiten un analisis integral de la problematica, ya que no se encuentran
acompanados de informacién sobre medidas de prevencion adoptadas ni sobre las
caracteristicas socioeconomicas, etarias o étnicas de las victimas. Esta ausencia de
contexto impide identificar los patrones estructurales y los factores de riesgo que
determinan la violencia letal contra las mujeres, asi como evaluar la efectividad de las
politicas estatales orientadas a su erradicacion.

59. En cuanto a las resoluciones que otorgan reparaciones en casos de violencia contra
las mujeres, el Estado informa que el Sistema Penal Acusatorio emitié 10,224 sentencias,
mientras que el Organo Judicial dicté 350 sentencias durante el periodo evaluado.
Asimismo, se detalla la aplicaciéon de medidas de proteccion para mujeres victimas de
delitos de violencia doméstica, violencia sexual, violencia de género y maltrato a
menores, implementadas en el marco de las audiencias del Sistema Penal Acusatorio
durante el afio 2022. El informe sefiala que, en una misma audiencia, puede ordenarse una
o varias medidas de proteccion, lo que dificulta establecer una correlacion directa entre
el numero total de medidas adoptadas, las victimas atendidas y los procesos judiciales
correspondientes. Esta situacion evidencia la necesidad de mejorar los sistemas de
registro y desagregacion de datos judiciales, a fin de permitir un analisis mas preciso
sobre la eficacia de las medidas de proteccion y las reparaciones otorgadas en casos de
violencia contra las mujeres.

14



60. El CEVI saluda el esfuerzo de Panama en su capacidad de mejorar considerablemente
su capacidad de respuesta de los indicadores de acceso a la justicia, sin embargo, el
Comité identifica claros desafios que apuntan a la necesidad de continuar mejorando la
calidad de la informacién de manera que permita un analisis mas adecuado a la situacion
del Estado y sea de mayor utilidad para las autoridades que deben tomar decisiones.

61. Por ejemplo, la falta de detalle sobre la naturaleza de los casos y el tipo de decisiones
adoptadas, resulta fundamental para una politica criminal y de prevencion de la violencia.
En la respuesta del Estado se evidencia una ausencia del desglose de los tipos de violencia
ni el tipo de decisiones emitidas (por ejemplo, condenas diferenciadas por delito,
absoluciones por falta de pruebas, sobreseimientos u otras salidas procesales). Esta
ausencia limita la capacidad de evaluar la eficacia del sistema de justicia en relacion con
las distintas formas de violencia contra las mujeres y de identificar posibles patrones de
respuesta diferenciada segun el tipo de delito. Asimismo, no se establece la relacion entre
las denuncias recibidas, los casos judicializados y el resultado de las decisiones, lo que
impide un seguimiento completo de la ruta de acceso a la justicia.

62. En concreto a este Comité le preocupa que de acuerdo con las cifras aportadas por el
propio Estado, se registran 3.210 casos pendientes de resolucion, frente a 1.179 sentencias
condenatorias y 131 absolutorias. Esto significa que el 71,02% de los casos permanece
sin decision final, lo que refleja un indice de impunidad preocupante. Esta situacion
plantea interrogantes sobre la capacidad del sistema judicial para ofrecer una respuesta
oportuna y efectiva a la violencia contra las mujeres y garantizar el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad y sin dilaciones indebidas.

63. Con relacion al namero de denuncias por hechos de violencia recibidas, investigadas
y resueltas por las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos competentes, se cita a
la Defensoria del Pueblo, la cual reporta 35 denuncias recibidas, 35 investigadas y
unicamente 6 resueltas. Estas cifras plantean serias dudas respecto a la eficiencia de los
procesos de resolucion, asi como sobre la celeridad y eficacia en la atencion de los casos
por parte de dicha institucion.

64. Durante el periodo 2018-2020, se registraron 25 sentencias en 2018, 24 en 2019 y 12
en 2020, observandose posteriormente un aumento significativo en 2022, con 350
sentencias emitidas. Esta tendencia sugiere un avance progresivo en la aplicacion de
medidas de reparacion, aunque también evidencia la necesidad de fortalecer los
mecanismos de seguimiento y evaluacion del cumplimiento efectivo de dichas
reparaciones, con el fin de garantizar justicia integral para las mujeres victimas de
violencia.

65. Asimismo, el informe no especifica la naturaleza de los dafios reparados, los criterios
utilizados para otorgar dichas reparaciones ni el acceso efectivo de las victimas a su
cumplimiento. Esto impide evaluar la efectividad real de la reparacion integral como
medida de justicia transformadora y de garantia de no repeticion.

66. Desde 2022, el Estado reporta como un avance la dotacion, por parte del Ministerio
de Salud, de kits de emergencia para la atencion de victimas de violencia sexual, los
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cuales incluyen antibidticos, antirretrovirales, anticonceptivos de emergencia y la
aplicacion de los protocolos de aborto cuando corresponda. Esta medida constituye un
progreso significativo al fortalecer la respuesta inmediata y la atencion integral a mujeres
y nifas sobrevivientes de violencia sexual. Sin embargo, el informe no proporciona
informacion sobre aspectos esenciales para evaluar su efectividad, como el alcance
geografico de la medida, la disponibilidad de personal capacitado para su aplicacion ni la
frecuencia de uso de los kits en los distintos servicios de salud. La ausencia de estos datos
limita el analisis del impacto real de esta iniciativa y resalta la necesidad de contar con
mecanismos de monitoreo y evaluacion que permitan medir su cobertura, calidad y
sostenibilidad.

67. Este Comité quiere reiterar su preocupacion por la falta de informacion cualitativa
sobre reparaciones. Si bien se reporta un aumento significativo en el nimero de sentencias
con reparacion, no se cuenta con datos sobre su alcance real, la satisfaccion de las victimas
o la aplicacion de enfoques diferenciales (por ejemplo, para mujeres indigenas, rurales o
con discapacidad).

68. Tampoco se aportd informacion sobre indicadores sustantivos como el divorcio
unilateral, los mecanismos de protecciéon con enfoque intercultural para mujeres
indigenas y rurales, el registro de organizaciones que acompafian procesos penales, la
existencia de tribunales especializados y las politicas de reparacion integral para victimas
directas y colaterales. Estas omisiones dificultan la evaluacion de la autonomia de las
mujeres para salir de relaciones violentas, la participacion de la sociedad civil en la
defensa de sus derechos y el cumplimiento de los estandares internacionales de reparacion
integral y garantia de no repeticion.

69. El CEVI reconoce los avances normativos e institucionales logrados con la Ley
Integral, pero advierte que la ausencia de informacion clave limita la posibilidad de
evaluar la efectividad de estas reformas y de identificar brechas persistentes. Contar con
datos completos, desagregados y sistematicos es fundamental para fortalecer las politicas
publicas, garantizar un acceso real a la justicia y avanzar hacia la verdad y la reparacion
integral de las mujeres victimas y sobrevivientes de violencia.

V. INFORMACION Y ESTADISTICA. Articulo 8 h) de la Convencién de
Belém do Para

70. En su reporte correspondiente al afio 2020, el Estado reitera la vigencia de la Ley 82
de 2013, subrayando su caracter integral al asignar responsabilidades especificas a
multiples instituciones, entre ellas el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, el
Ministerio de Seguridad Publica, el Ministerio Publico, el Organo Judicial, el Ministerio
de Salud y el Ministerio de Gobierno. Esta asignacion interinstitucional refuerza el
mandato estatal de recopilar, sistematizar y utilizar datos como insumo fundamental para
el disefio, implementacion y evaluacion de medidas efectivas en la lucha contra la
violencia hacia las mujeres.
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71. Panama informa sobre la presentacion, por parte del Instituto Nacional de la Mujer,
del III Informe del Estado ante la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), presentado el 14 de octubre de 2020, con
la participacion del Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Gobierno. De igual manera, el Estado cita la presentacion,
por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Informe Nacional al Consejo de
Derechos Humanos en el marco del Examen Periddico Universal (EPU), presentado el 17
de febrero de 2020, de conformidad con el parrafo 5 del anexo de la resolucion 16/21 del
Consejo de Derechos Humanos.

72. Finalmente, el pais informa sobre la creacion del Sistema Nacional Integrado de
Estadisticas Criminales, coordinado por el Ministerio de Seguridad Publica, que recopila
y publica datos periddicos sobre violencia contra las mujeres. En este marco, se emitio el
Boletin Informativo sobre Femicidios en Panama, publicado el 29 de junio de 2022, el
cual constituye un esfuerzo relevante por fortalecer la generacion de informacion
estadistica oficial y transparente en materia de violencia de género, aunque el informe no
detalla ain su metodologia, periodicidad ni mecanismos de articulacion interinstitucional.

73. E1 CEVI valora los esfuerzos del Estado panamefio por mantener una participacion
activa ante los mecanismos internacionales de derechos humanos mediante la
presentacion periddica de informes y el seguimiento de los compromisos asumidos. No
obstante, observa con preocupacion que, a pesar del mandato expreso de la Ley 82 de
2013 y de las obligaciones derivadas de la Convencion de Belém do Par4, la informacion
disponible sobre las capacidades institucionales para la produccion de estadisticas
especializadas en violencia contra las mujeres contintia siendo limitada, dispersa y carente
de un enfoque integral. Esta situacion dificulta la generacion de datos comparables y
actualizados que permitan evaluar con precision el alcance y la efectividad de las politicas
publicas implementadas en la materia.

74. El CEVI subraya que, a pesar de contar con un marco legal robusto que reconoce la
obligacion del Estado de recolectar, sistematizar y evaluar informacion sobre violencia
contra las mujeres, persisten importantes brechas en la disponibilidad y desagregacion de
datos que limitan el monitoreo efectivo de las politicas y acciones implementadas.

75. Asimismo, el CEVI observa que el fortalecimiento de los sistemas estadisticos
constituye un elemento clave para mejorar la trazabilidad y el impacto de las medidas
adoptadas, asi como para garantizar la rendicion de cuentas y la formulacion de politicas
publicas basadas en evidencia. La falta de informacion desagregada por variables como
edad, etnia, discapacidad, orientacion sexual, identidad de género o territorio impide
comprender plenamente la magnitud y las caracteristicas de la violencia en sus diversas
formas. Por ello, se recomienda avanzar hacia la creacion de un sistema nacional
unificado de informacion sobre violencia contra las mujeres, que integre datos
provenientes de todas las instituciones competentes y permita orientar con mayor
precision las estrategias de prevencion, atencion y reparacion.

VI. DIVERSIDAD. Articulo 9 de la Convencion de Belém do Para
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76. El CEVI saluda los esfuerzos del Estado panamefio para promover el acceso a la
justicia de las mujeres en situacion de vulnerabilidad, conforme al articulo 9 de la
Convencion de Belém do Para. Se reconoce como buena practica el desarrollo de medidas
normativas de alcance nacional dirigidas a garantizar el acceso sin discriminacién a los
sistemas de justicia, incluyendo acciones para eliminar barreras fisicas, sociales,
culturales, econémicas, informativas y comunicacionales. Asimismo, se valora
positivamente el reconocimiento normativo e integracion de formas de justicia indigena,
en el marco de los derechos humanos, como expresion del respeto a la diversidad juridica
y cultural.

77. En particular, se destacan diversas politicas publicas orientadas a eliminar las barreras
que enfrentan las mujeres pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad para
acceder a la justicia. Estas barreras, de caracter fisico, social, econémico, cultural,
actitudinal, informativo y comunicacional, son abordadas a través de iniciativas
especificas como el Plan Estratégico de Personas con Discapacidad 2020-2024,
implementado por la Secretaria Nacional de Discapacidad y el Consejo Nacional
Consultivo de Discapacidad (CONADIS) desde el 3 de diciembre de 2020. Asimismo, se
menciona el Plan Estratégico Institucional 20202030 del Organo Judicial de Panama y
su Politica Institucional de Acceso a la Justicia y Género, vigente desde 2009, la cual
comprende todas las jurisdicciones y dependencias administrativas del Organo Judicial.
Esta politica fue actualizada e implementada el 1 de noviembre de 2020 y esta dirigida a
mujeres embarazadas, en situacidn socioecondmica desfavorable, migrantes, con
discapacidad, privadas de libertad, nifias y adolescentes, refugiadas, desplazadas y
rurales. Finalmente, se destaca la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres, impulsada por el Instituto Nacional de la Mujer en coordinacidon con otras
entidades como el Ministerio de Desarrollo Social. Esta politica, de alcance nacional, fue
puesta en marcha el 18 de diciembre de 2012.2

78. Igualmente, se felicita la puesta en marcha de la Politica Publica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, coordinada por el Instituto Nacional de la Mujer en
articulacion con otras instituciones. Estas acciones reflejan una voluntad institucional
para atender las necesidades especificas de diversos grupos de mujeres.

79. También se valoran los esfuerzos del Ministerio de la Mujer en la provision de
servicios de atencidon a mujeres con discapacidad. Segun los datos entregados, en 2019 se
atendieron 3.070 mujeres con discapacidad, y en 2021, 1.369, sin embargo, no se reporta
informacion para otros afios ni se detalla el tipo de servicios prestados. Se recomienda
fortalecer los sistemas de registro y evaluacion de estos servicios, asi como garantizar su
sostenibilidad mediante una asignacion adecuada de recursos. El CEVI se pone a
disposicion para acompafiar al Estado panameio en el fortalecimiento de sus capacidades
institucionales y financieras, y para continuar avanzando hacia una justicia
verdaderamente accesible e inclusiva para todas las mujeres.

26 Fuente: Paginas Web: https://mujer.gob.pa/wp-content/uploads/2021/11/PPIOM-2012.pd
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80. Adicionalmente, el Estado informo sobre las reglas y medidas?’ de alcance nacional,
para garantizar el acceso a la justicia, a los tribunales y servicios de justicia por parte de
los usuarios, personas o grupos en condicion de vulnerabilidad sin discriminacion alguna,
englobando el conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que les permitan el
pleno reconocimiento y goce de los derechos humanos que les son inherentes en todos
los sistemas de justicia. Reconocimiento normativo e integracion de principios y
procesos de justicia indigena, en formas respetuosas de los derechos humanos y
compatibles con la Convencion de Belém do Para.

81. Panama ha incorporado en el modulo SIGERH (Sistema Integral de Gestion de
Recursos Humanos) una encuesta destinada al registro de personas con discapacidad que
se desempefian como servidoras y servidores judiciales. Esta iniciativa, implementada por
el Organo Judicial a partir del 1 de enero de 2021, tiene como objetivo identificar y
contabilizar al personal con discapacidad dentro de la institucién, a fin de promover
politicas inclusivas y garantizar el cumplimiento de los principios de igualdad y no
discriminacion en el ambito judicial.

82. El Estado senala que, para el afio 2022, se encontraba en funcionamiento el Servicio
de Evaluacion Social, Orientacion y Gestion de Casos de los Centros de Atencion Integral
(CAI), con cobertura nacional. Estos centros estan ubicados en las cabeceras de provincia
y en tres comarcas indigenas, conforme a las competencias establecidas en la Ley 82 de
2013. EI servicio tiene como objetivos principales evaluar, junto con la usuaria, sus
necesidades especificas —incluidas aquellas relacionadas con diferentes formas de
violencia, salud, autonomia econdmica, vivienda y educacion— vy, a partir de este
diagnostico, desarrollar un plan integral de atencion. También busca gestionar casos de
violencia contra las mujeres en coordinacion con el equipo multidisciplinario del Centro
de Atencion Integral a la Mujer (CINAMU) y con otras instancias externas; articular
acciones de empoderamiento econdmico en alianza con instituciones publicas y privadas,
asi como con autoridades y organizaciones indigenas y de mujeres afrodescendientes;
realizar visitas domiciliarias en funcion del nivel de vulnerabilidad y riesgo; e impulsar
la implementacion de planes de vida y seguridad integral para las mujeres atendidas.

83. El informe del Estado panamefio también presenta informacion sobre la atencion
brindada a mujeres con discapacidad a través de los servicios sociales y de apoyo a
victimas de violencia, especificando que estos servicios son accesibles y diferenciados
segun el tipo de discapacidad. La institucion responsable es ¢l Ministerio de la Mujer, y
la cobertura del servicio es nacional, a través de los Centros de Atencion Integral. En
cuanto a los tipos de discapacidad atendidos, se identifican mujeres con discapacidad
visual, auditiva y fisica o motora. De acuerdo con los registros disponibles, en 2019 se
atendieron 3,070 mujeres con discapacidad, mientras que en 2021 la cifra fue de 1,369.
No obstante, no se dispone de informacion correspondiente a otros anos, lo que dificulta
realizar un seguimiento continuo de la cobertura y efectividad de estos servicios.

84. El CEVI valora también positivamente que el Estado incluye datos sobre la
participacion de mujeres afrodescendientes, indigenas, rurales y/o con discapacidad que
ocupan cargos de decision en el sistema de administracion de justicia, incluidas

27 Acuerdo 368-A del 8 de julio de 2019 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia. Las 100 Reglas de
Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad
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autoridades de comunidades indigenas y rurales. Se sefala la presencia de 6 magistradas
en la Corte Suprema de Justicia, 42 magistradas en Tribunales Superiores, 271 juezas a
nivel nacional, 206 defensoras publicas y de victimas, asi como 3.064 funcionarias de
apoyo en la gestion judicial.

85. E1 CEVI observa con preocupacion que el informe del Estado no incluye informacion
sobre recursos financieros ni compromisos presupuestarios asociados a estas politicas,
aspecto fundamental para garantizar su implementacion sostenible. En cuanto a
capacidades institucionales, se valora la inclusion de una encuesta sobre discapacidad en
el Sistema Integral de Gestion de Recursos Humanos del Organo Judicial, asi como los
servicios de evaluacion social, orientacion y gestion de casos prestados por los Centros
de Atencion Integral (CAl), cuya cobertura alcanza provincias y comarcas indigenas.
Estos centros ofrecen atencion integral a mujeres en riesgo o victimas de violencia,
incluyendo planes de empoderamiento econdémico, atencion diferenciada a mujeres
afrodescendientes e indigenas, y coordinacion con redes publicas y comunitarias.

86. En conclusion, el CEVI reconoce los avances del Estado panamefio en la creacion e
implementacion de politicas, programas y servicios destinados a garantizar el acceso a la
justicia de las mujeres en situacion de vulnerabilidad, en cumplimiento del articulo 9 de
la Convencion de Belém do Para. Las medidas adoptadas —incluyendo la integracion de
la justicia indigena en armonia con los derechos humanos, la implementacion de planes
estratégicos de inclusion y discapacidad, y el fortalecimiento de los servicios de atencion
integral— demuestran una voluntad institucional sostenida de avanzar hacia una justicia
mas accesible, inclusiva y sensible a las diversas realidades de las mujeres en el pais.

87. No obstante, el CEVI observa que estos esfuerzos requieren una consolidacion mas
profunda a través de mecanismos de financiamiento sostenibles, sistemas de evaluacion
y monitoreo, y una mayor coordinacion interinstitucional. La falta de informacién
sistematizada sobre resultados, cobertura, asignacion presupuestaria y evaluacion del
impacto limita la posibilidad de medir los progresos alcanzados. En este sentido, el CEVI
alienta al Estado panamefio a fortalecer la institucionalidad encargada del seguimiento y
la rendicion de cuentas, asegurando que los compromisos asumidos se traduzcan en una
justicia efectiva, accesible y con enfoque de derechos humanos para todas las mujeres,
sin distincién de condicion, origen o territorio.

VII. PRESUPUESTO

88. El andlisis del informe pais revela una preocupante ausencia de informacion clara y
detallada sobre los compromisos presupuestarios del Estado para atender la violencia
contra las mujeres. Si bien se destacan algunas acciones institucionales, como la creacioén
de mecanismos de asistencia judicial, no se precisa si existe un presupuesto especifico
asignado para su implementacion ni se identifican montos destinados a otras instituciones
relevantes. Esta omision limita la posibilidad de evaluar la sostenibilidad y efectividad de
las politicas publicas, ya que la voluntad politica expresada en planes o programas debe
necesariamente estar respaldada por asignaciones presupuestarias adecuadas para generar
impacto real en la vida de las mujeres.
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89. En particular, el informe sefiala que el Poder Judicial ha desarrollado acciones de
formacion y orientacion comunitaria, pero carece de un presupuesto especifico para la
atencion de la violencia de género. El Comité de Expertas valora estos esfuerzos, pero
insiste en la urgencia de avanzar hacia el etiquetado del gasto publico con perspectiva de
género, lo cual permitiria visibilizar y cuantificar los recursos destinados al acceso a la
justicia y garantizar el enfoque interinstitucional en la respuesta estatal. Asimismo,
preocupa que no se haya brindado informacion financiera en areas clave como la
diversidad o el acceso a la justicia para mujeres en situacion de vulnerabilidad multiple.

90. Por ultimo, los datos disponibles confirman que la inversion publica en esta materia
sigue siendo limitada. En el afio considerado, Panama destind6 menos de 5 millones de
dolares estadounidenses a los mecanismos de atencion, cifra que representa tan solo el
0,073 % del gasto publico nacional y apenas el 0,011 % del PIB, lo que equivale a un
gasto de aproximadamente 1 ddlar por mujer. Estos indicadores evidencian la necesidad
urgente de fortalecer los marcos presupuestarios con perspectiva de género, a fin de crear
condiciones estructurales favorables para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en todas sus formas.

VIII. RECOMENDACIONES

91. Se agradece y felicita a la Reptblica de Panama por la informacion remitida al CEVI
y se toma nota de los avances alcanzados durante el periodo correspondiente a la Cuarta
Ronda de Evaluacion. El CEVI valora especialmente la voluntad de mejora demostrada
por el Estado a través de la adopcion de medidas orientadas a fortalecer los mecanismos
de investigacion y combate a la violencia contra las mujeres, asi como la implementacion
de procesos formativos, acciones de sensibilizacion y esfuerzos de coordinacion
interinstitucional que contribuyen al cumplimiento efectivo de los compromisos
asumidos en el marco de la Convencion de Belém do Para.

92. Con relacion a las recomendaciones 36 y 37 del Tercer Informe Hemisférico, se
reconoce el esfuerzo del Estado en mejorar la implementacion de los protocolos de
atencion a victimas de violencia, incluyendo la capacitacion de todo el personal a cargo
de su implementacion, sin embargo, se recomienda optimizar los esfuerzos necesarios
para que la Fiscalia General atienda de forma especializada los casos de femicidio e
informar sobre dichas acciones.

93. Se destaca la relevancia que el Estado otorga en su agenda publica a la
implementacion efectiva de los Planes Nacionales contra la Violencia hacia las Mujeres,
en cumplimiento de la Recomendacion General N.° 19 del Primer Informe Hemisférico.
Se constata positivamente que dichos planes no se encuentran subsumidos dentro de otras
estrategias generales, sino que constituyen instrumentos especificos de intervencion. No
obstante, si bien cuentan con financiamiento publico, ain no disponen de lineas
presupuestarias claras ni de asignaciones etiquetadas que garanticen su ejecucion
sostenida y el seguimiento de sus resultados. El Comité invita al Estado a incluir
informacion actualizada en su proximo informe respecto a los avances en la planificacion,
financiacion y monitoreo de estos planes nacionales.

94. Se reitera la recomendacion de asegurar que los embarazos de nifias menores de 14
afnos sean considerados de alto riesgo y permitan la interrupcion legal. Asimismo,
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fortalecer los mecanismos de interaccion efectiva entre sector salud y judicial en casos de
violencia sexual contra nifias.

95. Se recomienda profundizar y reforzar el sistema de recoleccion de datos y de
informacion sobre sentencias que incorporan la Convencion de Belém do Par4, sentencias
por causas de violencia de género, sentencias con reparaciéon a victimas, asi como la
informacion que solicita el MESECVI en sus indicadores. Del mismo modo, recolectar
informacion desagregada en materia judicial sobre temas de violencia de género, y datos
sobre multiples formas de discriminacion que afectan a las mujeres, incluyendo las tasas
de violencia contra las mujeres.

96. En el contexto financiero y compromisos presupuestarios, el CEVI recomienda tomar
nota de la relevancia del establecimiento de presupuestos sensibles al género para el
analisis de la distribucion de los recursos presupuestarios a la hora de crear condiciones
favorables para remediar y compensar las desigualdades y erradicar la violencia contra
las mujeres.

97. Asimismo, se invita al Estado panamefio a mejorar la informacién y estadisticas
relativas a pueblos indigenas, mujeres afrodescendientes, y mujeres con discapacidad,
brindando informacion que dé cuenta sobre las cuestiones objeto de seguimiento de este
informe.

98. El CEVI recomienda fortalecer los mecanismos de evaluacion y monitoreo de los
servicios de atencion a mujeres victimas de violencia, especialmente los brindados por
los Centros de Atencion Integral (CAI), garantizando la recopilacién sistematica de datos
sobre cobertura, calidad del servicio, perfiles de las usuarias y resultados de las
intervenciones, con el fin de mejorar la eficacia de las politicas publicas y asegurar la
rendicion de cuentas.

99. El Comité recomienda fortalecer la articulacion entre las instituciones encargadas de
la recopilacion de informacion y estadisticas sobre violencia contra las mujeres,
promoviendo la interoperabilidad de los sistemas existentes y la creacion de una
plataforma nacional unificada que facilite el analisis y uso de los datos para la toma de
decisiones y la elaboracion de politicas basadas en evidencia.

100. Se recomienda al Estado garantizar la sostenibilidad y cobertura geografica de los
servicios de salud especializados para victimas de violencia sexual, incluyendo la
distribucion equitativa de kits de emergencia, la formacion del personal sanitario y la
evaluacion de su impacto, asegurando el cumplimiento de los estandares internacionales
en materia de atencion y reparacion integral.

101. Se invita al Estado a fortalecer la participacion activa de la sociedad civil, las
organizaciones de mujeres y las comunidades indigenas y afrodescendientes en el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y estrategias de prevencion de la
violencia, fomentando mecanismos de didlogo permanente e inclusivo que contribuyan a
consolidar una respuesta estatal integral y efectiva.

102. Finalmente, el informe refleja el compromiso y el avance de Panamd con la
Convencion de Belém do Pard y la importancia de seguir fortaleciendo las estructuras y
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normativas para combatir la violencia de género. Por lo anterior, es fundamental seguir
trabajando coordinadamente con el MESECVI y con las expertas del CEVI para
robustecer los mecanismos existentes y crear aquellos faltantes que posibiliten la
aceleracion de la aplicacion de la Convencion.
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ANEXO

El Estado no presentd observaciones al Informe Preliminar de Pais.





