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AVANCES Y DESAFIOS DEL CEVI Y 

PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO 
DOCUMENTO PRESENTADO POR LA PRESIDENTA DEL CEVI

El Comité de Expertas (CEVI) del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer – Convención de Belém do Pará (MESECVI),  presenta el presente Informe que contiene los desafíos encontrados por el Comité en su trabajo y en el del MESECVI en general, y realiza propuestas para el fortalecimiento del Mecanismo.
Durante los casi 10 años de funcionamiento del Mecanismo y las 10 Reuniones del CEVI, las distintas expertas que lo han conformado han hecho un aporte permanente no sólo en cuanto a la Evaluación y Seguimiento del cumplimiento de la Convención por los Estados Parte sino también en cuanto al proceso de reflexión necesario para el fortalecimiento del mismo. En este contexto, dichos procesos dieron como resultado dos acciones específicas, por un lado, la identificación de fortalezas del mecanismo y por otro un listado de desafíos. 

En esta línea, el CEVI planteó en la III Conferencia de Estados Parte varios de estos desafíos para generar un proceso de reflexión, tanto a lo interno del CEVI como para los Estados Parte que dio como resultado la incorporación de varias medidas que permitieran fortalecer la acción del CEVI y la cooperación técnica con los Estados Parte.

Así, se ha venido trabajando en un Manual de implementación de la Convención de Belém do Pará, se ampliaron los indicadores de progreso para la medición de la implementación de las obligaciones derivadas de Belém do Pará que, además de incluir los indicadores de la Primera Ronda, ampliaron la información solicitada a los Estados, teniendo en cuenta el aumento de información sobre distintas iniciativas de los Estados Parte que no estaban contempladas en los Indicadores anteriores y se dio un proceso amplio de reflexión sobre el fortalecimiento y la incorporación de distintas prácticas o nuevas acciones en el Reglamento del CEVI.

En este contexto y a partir de la oportunidad que se nos presenta para presentar nuestro proceso de Reflexión a las Autoridades Nacionales Competentes, con miras al fortalecimiento de nuestro Mecanismo, presentamos algunos de los elementos  que hemos listado como necesarios para este ejercicio:
1.
Fortalezas del Mecanismo:

· El Mecanismo es un sistema de cooperación técnica entre los Estados y para los Estados. No es un órgano sancionador, ni jurisdiccional. Es un órgano de fortalecimiento de las políticas públicas de los Estados y para los Estados. 

· El Mecanismo se basa en los principios de soberanía, de no intervención y de igualdad jurídica entre los Estados, así como en la necesidad de respetar la Constitución y la normativa interna de los Estados
.

· El Mecanismo de acuerdo a sus características debe trabajar sobre la base del consenso y del principio de cooperación entre los Estados

· El Mecanismo debe basarse en el equilibrio entre la confidencialidad de la evaluación y la transparencia del proceso
.

· En base al principio de tratamiento igualitario entre los Estados, el Mecanismo evalúa, según el progreso de cada Estado Parte a través de los informes de país, sobre la implementación de la Convención. 

· El Mecanismo ofrece una sistematización de los resultados de los informes de país en un Informe Hemisférico, identificando el estado de progreso de la implementación de la Convención a nivel regional. 

· Efectúa recomendaciones puntuales a cada uno de los Estados Parte para un mejor cumplimiento de las obligaciones asumidas en la Convención, y realiza el seguimiento de dicho cumplimiento.

· Identifica las buenas prácticas y las necesidades de asistencia técnica a través del informe de seguimiento de la implementación de recomendaciones, facilitando la cooperación entre los Estados Parte.

· Involucra a los gobiernos y a una parte de la sociedad civil en un sistema participativo donde todas las voces se encuentran representadas.

· Asegura la independencia del proceso a través de un órgano técnico integrado por expertas independientes, que actúan a título personal.
· Garantiza la accesibilidad de la información y la transparencia en los procedimientos a través de su página web, para lograr una mayor participación de las organizaciones de la sociedad civil y cualquier otra institución interesada en el trabajo del MESECVI. La creación de la página web ha servido para que los usuarios puedan encontrar fácilmente los documentos producidos e información general sobre el MESECVI. De esta manera su trabajo puede ser conocido y sus productos usados por otros mecanismos de promoción de adelanto de la mujer. 

DESAFIOS ENCONTRADOS
1.1. La falta de apoyo de los Estados Parte para la participación de las expertas en las reuniones del CEVI reduce drásticamente las posibilidades de tener quórum, así como los aportes y la debida representación regional en las reuniones del CEVI. 
1.2. A fin de asegurar una mayor presencia del Caribe en las reuniones, se requiere de una estrategia para promover la mayor participación de esta región en los trabajos del MESECVI. 
1.3. Igualmente se sugirió la creación de un subfondo de solidaridad que asegure la participación de las/os Expertas/os de aquéllos países que, por circunstancias especiales, no puedan financiar su participación.
1.4. Sería conveniente una mayor celeridad en el nombramiento de las Autoridades Nacionales Competentes y las Expertas. 

1.5. Sería muy importante que los Estados intensificarán su compromiso para el envío de las respuestas al cuestionario de evaluación del CEVI y al formulario para el seguimiento de las recomendaciones del CEVI, lo cual retrasa el trabajo de la Ronda de Evaluación Multilateral.

1.6. Resulta esencial una mayor difusión de los resultados del MESECVI y de las Rondas de Evaluación, tanto por los Estados Parte como por el CEVI y la Secretaría del MESECVI.

1.7. Durante la Primera Ronda solo unos pocos Estados Parte realizaron actividades de difusión del Informe Final de su país y del Informe Hemisférico o lo colocaron en sus páginas web para ser descargados. Algunas Expertas han contribuido a realizar dicha difusión, sería muy útil que la realizarán las Autoridades Nacionales Competentes y los mecanismos nacionales de seguimiento de la Convención de Belém do Pará.
1.8. La poca difusión de los informes finales en los países no permite a la opinión pública conocer el MESECVI y sus funciones, y tampoco permite a las organizaciones de la sociedad civil colaborar con el MESECVI en el seguimiento a la implementación de las recomendaciones realizadas a cada Estado. 
1.9. Es importante promover una mayor participación de las organizaciones de la sociedad civil tanto en el proceso de la Ronda de Evaluación Multilateral como en las reuniones del CEVI y de la Conferencia de Estados Parte. La sociedad civil históricamente ha proporcionado el grueso de la respuesta ante la violencia contra las mujeres, particularmente en términos de servicios (atención médica y legal, albergues, rehabilitación, etc.), pero también de capacitación de agentes del Estado y campañas de prevenci
Aunque esa situación está cambiando, porque los Estados ya están haciendo más, la sociedad civil sigue siendo un componente imprescindible de la respuesta, porque cuenta con una base de conocimiento y experiencia práctica en cuanto a los obstáculos para obtener una efectiva resolución de casos de violencia que, para los Estados, puede ser muy útil en el diseño y la implementación de políticas publicas y programas efectivos.

La sociedad civil es un fuerte aliado en el fortalecimiento de la respuesta ante la violencia – a base de su conocimiento y experiencia. Las directrices para la participación de la sociedad civil en la OEA limitan dicha participación solo a las organizaciones que están registradas ante dicha organización, dejando de lado a otras que con la capacidad técnica y experiencia en el trabajo con las mujeres pero que no están inscritas por desconocimiento del procedimiento o de los beneficios que obtienen con dicha inscripción. 
1.10. El CEVI necesita de los aportes de las organizaciones de sociedad civil a fin de contar con mejores herramientas para evaluar los informes de los Estados y realizar sus recomendaciones.

1.11. Es necesario fortalecer a la Secretaría de la CIM con un mayor presupuesto, a fin de que pueda desarrollar sin problemas su función de Secretaría del MESECVI. La Asamblea General de la OEA y la Secretaría General podrían evaluar la posibilidad de asignar recursos provenientes del fondo regular, tal como lo hacen con otros mecanismos de seguimiento de la Organización, y tal como otras organizaciones internacionales apoyan el trabajo de sus organismos o comités de vigilancia de cumplimiento de tratados. Una partida del fondo regular, aun cuando cubra parcialmente los costos, daría la estabilidad necesaria para desarrollar el trabajo a mediano y largo plazo.
1.12. Es importante que las Autoridades Nacionales Competentes, Expertas y Secretaría, puedan mantener un contacto más fluido que facilite la ejecución de sus tareas y de las actividades del Mecanismo.
PROPUESTAS DE FORTALECIMIENTO DEL MESECVI PARA LOS ESTADOS PARTE

2.1
Proponer en el seno de la Asamblea General de la OEA una partida en el fondo regular que cubra total o parcialmente los costos del MESECVI y del CEVI, de la misma forma en que dicho órgano apoya el trabajo de los demás mecanismos de seguimiento de la OEA.

2.2. Aportar al Fondo Específico del MESECVI.
2.3. Crear los lineamientos y directrices claras sobre las prioridades para los Estados y los desafíos encontrados por los Estados para el seguimiento de las Recomendaciones, de manera que las expertas puedan derivar en sus análisis recomendaciones específicas para los Estados para superar los obstáculos encontrados y de la misma manera el MESECVI pueda de manera estratégica dirigir sus esfuerzos hacia los temas de mayor relevancia para los Estados.

2.4. Que los Estados aporten al subfondo de solidaridad del CEVI, que asegure la participación de las/os expertas/os de aquellos países que por circunstancias especiales no puedan financiar su participación (artículo 12 del Reglamento del CEVI).
2.5. Ofrecer sede para las reuniones del CEVI.
2.6. Solicitar a los Estados Parte revisar los procedimientos internos que originan demoras tanto en la entrega de los informes como en la comunicación de los nombramientos de ANC y Expertas, y tomar las medidas necesarias para que el Mecanismo pueda colaborar en fortalecer sus capacidades técnicas para que estas situaciones no se repitan en el futuro.

2.7. Publicar en la página web de las Autoridades Nacionales Competentes de cada Estado Parte, y/o en páginas web oficiales, la información correspondiente al MESECVI y a los resultados de las Rondas de Evaluación Multilateral.

2.8. Auspiciar actividades nacionales con participación de las ANC, expertas y las organizaciones de la sociedad civil, donde difundan información sobre el MESECVI y sus productos, así como las Directrices sobre la Participación de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA para incrementar su participación.
2.9. Establecer claramente el perfil de las Expertas designadas y el procedimiento para su designación

PROPUESTAS DE FORTALECIMIENTO DEL CEVI

En este ejercicio, las Expertas durante la Novena reunión del CEVI, luego de un largo proceso de Reflexión, se solicitó a la Secretaría Técnica que presentara un borrador de Reforma de los Instrumentos jurídicos del CEVI
 a partir de los temas que durante las Reuniones anteriores las expertas habían planteado como puntos necesarios para fortalecer su acción de cooperación con los Estados.
Durante la 10 Reunión de Expertas celebrada en esta sede, las Expertas presentes acordamos trabajar en el Reglamento los siguientes puntos:

1. SOBRE LA COMPOSICIÓN Y ORGANIZACIÓN DEL CEVI

Buena parte de los debates que surgieron y de los documentos que evaluaron la efectividad del Mecanismo, surgió la necesidad en el seno de las expertas de explicitar que su participación en tanto que expertas, ejercen sus funciones a título personal
, se estableció que en ningún caso podrían actuar a nombre gubernamental.

Igualmente se incorporó la necesidad de que el Estado garantizara la participación de su experta durante toda la Ronda de Evaluación con el objetivo, de que la experta designada tuviera una visión amplia del proceso de evaluación en el que participa.

En este campo también se incluyeron los principios de participación para la elección de las expertas que habían sido discutidas por los Estados Parte durante la III y IV Conferencia, en el documento  MESECVI-IV/doc.99/12 rev.1
Igualmente para evitar vacíos en el lapso en que una experta concluye y otra es nombrada por el Estado, garantizar la permanencia o la designación de una suplente, de ser el caso.

2. SOBRE EL DIÁLOGO PERMANENTE ENTRE LOS ESTADOS Y EL CEVI

Desde las primeras reuniones del CEVI, las expertas además de generara un proceso de evaluación permanente a través de los indicadores, fueron consolidando una práctica institucional de enviar cartas a los Estados que permite mantener el diálogo permanente sobre situaciones de especial interés, cambios de legislaciones, hechos que ameritan la aplicación de las recomendaciones ya emitidas, o alertas tempranas que ya han sido señaladas tanto en los informes de país como en los Informes Hemisféricos.

En este sentido, se plasmó esta práctica y se estableció la formulación de recomendaciones cuando situaciones específicas ameriten el pronunciamiento del Comité en aras de cooperar con los Estados Parte.

3. SOBRE LAS REUNIONES DEL COMITÉ

Respecto este punto varias preocupaciones de las expertas fueron explicitadas en el Reglamento:

La primera la necesidad de garantizar una fecha cierta de reunión, con el objetivo de planificar mejor las tareas a realizar en las reuniones y por otro lado, con el objetivo de garantizar los fondos para la misma, así como con el objetivo de garantizar la mayor cantidad de expertas posibles.

No obstante, y dado que durante 10 Reuniones del Comité, en 4 de ellas no se logró la participación  de 17 expertas
, las expertas optaron por regular esta situación bajando el quórum de sesionar a 12 expertas en el entendido de que la máxima participación conseguida en 10 reuniones fue de 21 expertas. Para ello, el quórum fue bajado a 12 expertas.La participación a veces ha estado sujera a que  la Secretaría obtenga financiamiento para cubrirla.
4. SOBRE EL LAPSO PARA LA RESPUESTA DE LOS ESTADOS PARTE Y EL SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
Una de las preocupaciones surgidas de la evaluación del Mecanismo, se centró en la duración de las Rondas y en la eficiencia de las recomendaciones del CEVI si las Rondas de Evaluación se extendían, por ello se reguló los lapsos para las respuestas a los Estados, estableciendo un lapso de tres meses. Igualmente se reguló, qué hacer en aquellos casos en que no hay respuesta de los Estados Parte.
En aras de facilitar el seguimiento de las recomendaciones del Comité, se regularon distintos escenarios de cooperación técnica con los Estados: 1. la posibilidad de convocar a un Estado que haya manifestado su necesidad de asistencia técnica para una reunión con el comité y 2. la posibilidad de visitas a los países con miras a prestar Asistencia Técnica a los Estados o como parte del proceso de Seguimiento de las Recomendaciones, siempre que así lo solicite el Estado o lo acuerde el Comité, todo ello en el marco de las Rondas de Evaluación y Seguimiento que realiza el Comité.

5. SOBRE LA PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL 

Parte de las preocupaciones del Comité en aras de garantizar una mayor participación de la Sociedad Civil fue ampliar los espacios de participación de todas las organizaciones de mujeres y actores y actoras sociales que trabajan el tema, para que puedan participar más ampliamente de los procesos en los que participan el CEVI, por ello se amplio la participación de estas tanto en lo referido a las rondas de evaluación, como en las Reuniones de las Expertas para tener mayor información sobre uno o más problemas vinculados con los derechos humanos de las mujeres en la región. 
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� Art. 2 Estatuto del MESECVI


� Art. 3 Estatuto del MESECVI


� Idem


� Acta CEVI Novena Conferencia 


� Art. 5.3 del Estatuto del MESECVI


� Durante la 4ta Reunión asistieron 15 Expertas, a la 5ta. Reunión asistieron 13 expertas, durante la 8va Reunión asistieron 8 Expertas y la 10ma. Reunión asistieron 14 expertas. 
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