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INTRODUCCION

Respuestas Normativas para el cumplimiento de los Estandares
en materia de Femicidio/Feminicidio.

Desafios y buenas practicas en la legislacion procesal penal de la region.
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La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para), adoptada por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en
1994, fue el primer tratado internacional que consagro el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia. Al ratificarla, los Estados parte se obligan a actuar con la debida diligencia para la pre-
vencion, investigacion, sancién y reparacion de todas las formas de violencia contra las mujeres, a
fin de garantizar su acceso a la justicia y combatir la impunidad que histéricamente ha acompana-
do a estas situaciones de violencia.

En esa ruta, uno de los principales desafios identificados en las Rondas de Evaluacion Multilateral,
llevadas a cabo por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI),
es la prevencidn de los delitos contra la vida de mujeres por razones de género o femicidio/femi-
nicidio, un crimen que tiene su causa mas esencial en la desigualdad estructural entre varones y
mujeres. En efecto, como senala la Declaracién sobre Femicidio, elaborada por el Comité de Exper-
tas del MESECVI (en adelante, Comité de Expertas o CEVI), en 2008:

(..) En América Latina y el Caribe los femicidios son la manifestacion mds grave de discriminacién
y violencia contra las mujeres. Los altos indices de violencia contra ellas, su limitado o nulo acceso
a la justicia, la impunidad que prevalece en los casos de violencia contra las mujeres y la persis-
tencia de patrones socioculturales discriminatorios, entre otras causas, inciden en el aumento del
numero de muertes’.

En ese contexto de violencias, el acceso efectivo a la justicia para las victimas supone que la tipi-
ficacion de los delitos debe ir acompanada de legislacidn que asegure la adecuada investigacién
de los hechos, la existencia de medidas de proteccion para las sobrevivientes y sus familiares y un
trato adecuado y no revictimizante en los procesos judiciales y administrativos.

A pesar de que en la regidon se ha producido un amplio desarrollo normativo de los delitos de
violencia hacia las mujeres, todavia contindan vigentes normas ciegas al género, asi como practi-
cas institucionales que impiden que el sistema de justicia integre la perspectiva de género en las
distintas etapas del proceso. Si bien la Convencidn de Belém do Pard y los instrumentos comple-
mentarios que se han ido desarrollando desde los érganos especializados de derechos humanos
aportan herramientas utiles para la reforma efectiva de la legislacion procesal penal, su aplicacion
se encuentra todavia en fase incipiente.

Al respecto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
eninglés)? ha destacado que la existencia de normas discriminatorias y la falta de diligencia debida en
la prevencion, investigacion, enjuiciamiento y sancion de las violaciones a los derechos de las mujeres
incumple la obligacién de asegurar la igualdad de jure y de facto en su acceso a la justicia. Por consi-
guiente, el estandar de la debida diligencia puede considerarse como un parametro fundamental para
evaluar si un Estado cumple con su obligacidn de garantizar los derechos humanos.

El objetivo de este estudio es ofrecer a los Estados una herramienta para avanzar en el cumpli-
miento de esa obligacion, mediante la adecuacion de su legislacion procesal penal a los estandares
internacionales y la reforma o derogacién de sus componentes discriminatorios e ineficaces. Sus
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destinatarios incluyen representantes de los mecanismos nacionales para la mujer y del sector
de la justicia, asi como de la sociedad civil, asociaciones legales, sector privado y universidades.
Para su elaboracion, se han tomado en particular consideracion los lineamientos de la Ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la muerte violenta de Mujeres (Femicidio-Fe-
minicidio)® y el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)*.

La Ley Modelo, desarrollada por el MESECVI para impulsar la adecuacidn de las legislaciones na-
cionales a lo previsto en la Convencidn de Belém do Par3a, presenta un marco normativo de refe-
rencia y unos estandares minimos de proteccion para el cumplimiento de la debida diligencia en la
prevencidn, investigacidn y sancion de la violencia contra las mujeres y, en particular, del femicidio/
feminicidio. A su vez, el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género (en adelante, Modelo de Protocolo de Investigacion)
proporciona una herramienta para incorporar en las normas sobre précticas institucionales y ope-
rativas una serie de principios de investigacién y persecucién penal basados en los estandares
internacionales y regionales de derechos humanos.

Para que estos estandares resulten efectivos, es imprescindible que la normativa sobre derechos
de las mujeres dialogue con las normativas penal y procesal penal, en una dindmica que conlleva
un cambio de paradigma. En ese sentido, cabe destacar que en las ultimas décadas la casi totalidad
de los paises latinoamericanos han reformado sus sistemas de justicia penal, dejando de lado el
sistema inquisitivo heredado del derecho colonial espanol e instaurando el proceso adversarial de
tipo acusatorio mixto.

Este tipo de proceso se caracteriza por la oralidad, la divisidn clara de roles entre el ente investiga-
dor y el decisor, la incorporacién de una serie de mecanismos de negociacion y resolucion alterna-
tiva de conflictos y el reconocimiento en los procesos penales de ciertas facultades y derechos de
las victimas de delitos, las cuales habian sido histéricamente ignoradas.

Por un lado, la distribucion clara de roles entre los distintos agentes operadores del sistema impi-
de la concentracion excesiva del poder y, por tanto, limita la posibilidad de que se produzcan actos
discrecionales o arbitrarios. Por otro lado, la oralidad, la publicidad y la participacion activa de la
victima en el proceso resultan fundamentales para la busqueda de la verdad, la visibilizacion de
la violencia de género, el reconocimiento de las victimas como sujetos de derechos y el control y
seguimiento de las investigaciones, procesos y decisiones que se adoptan.

Otra caracteristica destacable del sistema adversarial acusatorio es que deja la aplicacién plena
del derecho penal para las conductas consideradas socialmente mas perjudiciales, incorporando
una serie de medidas alternativas de resolucion de conflictos basadas en la reparacién de las con-
secuencias dahinas del hecho juzgado y en la resocializacion de la persona que delinque.

Este cambio normativo, imprescindible para la consolidacién de un verdadero Estado de Derecho,
incide favorablemente en la proteccidn de los derechos humanos tanto de las personas inculpa-
das como de las victimas. Sin embargo, si no se generan los ajustes necesarios para asegurar la
equidad en el proceso y la proteccion frente a nuevas formas de violencia, el hecho mismo de la
participacion directa de las victimas y la oralidad y publicidad del proceso pueden afectar negativa-
mente a sus derechos. A su vez, las medidas de atenuacidn de las penas permiten soluciones que
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con frecuencia no guardan relacion con la gravedad de los delitos de violencia contra las mujeres,
lo que afecta el acceso efectivo a la justicia de las victimas y genera la continuidad de importantes
grados de impunidad.

Al respecto, cabe destacar que la legislacion internacional que regula los crimenes de lesa humani-
dad, la violencia de género y los derechos de ninos, ninas y adolescentes establece que las formas
alternativas que tienden a la disponibilidad reglada de la accion penal deben ser aplicadas de forma
limitada en dichos casos®. Esto es asi debido a que se trata de delitos que atentan gravemente contra
los derechos humanos y que, al tener su base en la desigualdad de poder entre victima y victimario,
son intrinsecamente incompatibles con cualquier tipo de negociacidn o acuerdo reparatorio.

En ese contexto, el estudio se ha propuesto identificar la existencia de normas en la legislacion na-
cional de los Estados Parte que cumplen con los estandares internacionales, de forma que puedan
ser referencia para otros paises de la region. Para ello, se revisé la legislacién procesal penal y las
leyes sobre violencia hacia las mujeres de 17 paises latinoamericanos de habla hispana: Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panam3, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

El estudio esta dividido en cuatro capitulos. En el primero se identifican y describen algunos es-
tandares significativos de la Convencidn de Belém do Para y se sistematizan las directrices, linea-
mientos y propuestas de la Ley Modelo y el Modelo de Protocolo de Investigacién ya referidos, los
cuales constituyen el marco de referencia para el analisis del derecho interno.

En el segundo capitulo se describe, en lineas generales, la naturaleza de la legislacidn procesal
penal vigente en la region, destacando sus caracteristicas principales y sus implicaciones para
los derechos de las mujeres que se encuentran en situaciones de violencia basada en género o
son sobrevivientes.

En el tercer capitulo se identifican algunas de las disposiciones previstas en la legislacion de los
paises incluidos en el estudio que estan en sintonia con los estandares y directrices analizadas en
el primer capitulo. El propdsito es identificar buenas practicas que puedan ser analizadas para su
adopcién en otros contextos.

Finalmente, en el cuarto y ultimo capitulo se presentan las principales conclusiones del estudio y
una serie de recomendaciones para fortalecer el acceso a la justicia de las mujeres.
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En este capitulo se presenta una sintesis de los estdandares internacionales sobre acceso a la justicia,
derechos de las victimas, investigaciones previas y procesos penales por delitos de violencia contra
las mujeres, con énfasis en los femicidios/feminicidios. A esos efectos, y como se ha senalado en la
introduccidn, se ha considerado especialmente la Convencion de Belém do Pard, como marco norma-
tivo por excelencia y su interpretaciéon por parte de los érganos internacionales de derechos huma-
nos, en particular, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y los
pronunciamientos de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

A su vez, la Ley Modelo y el Modelo de Protocolo de Investigacidn brindan elementos tedricos y
practicos para fortalecer los procesos de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género y mejorar la capacidad de respuesta del personal de investigacion, administra-
cion y gestion del sistema de justicia. Todo ello con el objetivo de asegurar el derecho de acceso a
la justicia a las victimas de estos delitos y contribuir a bajar los indices de impunidad.

Como se senala en el Modelo de Protocolo de Investigacién, observar el debido proceso en estos y
otros delitos implica incorporar un sistema bilateral de garantias. Esto es, asegurar el cumplimiento
de las garantias del debido proceso para las personas que son investigadas, sometidas a proceso
o condenadas y también para quienes han sido objeto de la violencia. En efecto:

Garantias como el acceso a la justicia, la igualdad ante los tribunales, la defensa en el proceso, la
imparcialidad e independencia de los tribunales y la efectividad de los derechos deben ser predi-
cables tanto del acusado como de la victima’.

Otros elementos que también resultan fundamentales para garantizar el derecho de acceso a la
justicia es la aplicacion de los principios de oficiosidad, proactividad, exhaustividad y calidad de la
investigacidn, la debida diligencia estricta en casos de desaparicién de mujeres, asi como la par-
ticipacidn efectiva de la victima en condiciones de igualdad, libre de todo tipo de revictimizacion.

El andlisis también incorpora algunas de las recomendaciones contenidas en las Reglas de Brasi-
lia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad, adoptadas en la XIV
Cumbre Judicial Iberoamericana de marzo de 2008 (en adelante, Reglas de Brasilia), y en las Guias
de Santiago sobre proteccion de victimas y testigos, adoptadas en la XXVIIl Asamblea General Ordi-
naria de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos de noviembre de 2020 (en adelante,
Guias de Santiago). Ambos documentos proponen estandares que requieren la adecuacion de la
normativa interna y que contribuyen a mejorar la efectividad de las normas de proteccidn de dere-
chos de las mujeres victimas de violencia.

1. EL DEBER DE DEBIDA DILIGENCIA EN LA CONVENCION DE BELEM DO PARA

Al ratificar la Convencion de Belém do Par3, los Estados se obligaron a “actuar con la debida dili-
gencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer” (art. 7.b.) y a “establecer
procedimientos legales justos y eficaces que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio

oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos” (art.7.f). También se responsabilizaron de
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adoptar medidas de tipo legislativo (entre otras) para modificar aquellas leyes o practicas juridicas
o consuetudinarias que “respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer”.

Los Estados parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza
gue sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, danar
o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad;

tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto
de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafo u otros medios de compensacion
justos y eficaces, y

adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

La Corte IDH se ha pronunciado al respecto de esta obligacidn, afirmando que:

(...) los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en casos
de violencia contra las mujeres (y) deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los
que es evidente que determinadas mujeres y ninas pueden ser victimas de violencia. Todo esto
debe tomar en cuenta que, en casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las
obligaciones genéricas contenidas en la Convencion Americana, una obligacion reforzada a partir
de la Convencidén Belém do Para®.

En relacidn con esta obligacion reforzada del deber de debida diligencia, el Comité CEDAW ha se-
falado en la Recomendacion General N°28 (2010):
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Cuando la discriminacidn contra la mujer también viole otros derechos humanos, como el derecho
a la vida y la integridad fisica, por ejemplo, en los casos de violencia doméstica y otras formas de
violencia, los Estados parte estan obligados a iniciar acciones penales, llevar a los infractores a
juicio e imponer las sanciones penales correspondientes.

Ahora bien, a pesar del tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la Convencién de Belém
do Pard, cuando las mujeres de los paises de la regidn y sus familiares deben recurrir a la justicia
enfrentan a menudo obstaculos que impiden la efectividad de sus s derechos. Analizando esta si-
tuacion, organismos de los sistemas internacional y regional de derechos humanos han senalado
gue existe una estrecha relacién entre la persistencia de normas discriminatorias hacia las muje-
res, la violencia que sufreny la falta de debida diligencia.

Asi lo senala la CIDH en un informe referido a la violencia sexual contra las mujeres, en el que des-
taca que la omision del Estado de actuar con la debida diligencia para brindarles proteccién cons-
tituye una forma de discriminacién y una negacién de su derecho a la igual proteccién de la ley’.
Ademas, como senala la jurisprudencia de la Corte IDH, esta omisidn tiene alcances adicionales
“cuando se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal
en el marco de un contexto general de violencia contra las mujeres”'°.

La impunidad que rodea los hechos de violencia contra las mujeres y que es resultante de esta dis-
criminacion estructural preocupa especialmente. Como destaca la CIDH, la impunidad constituye:

(...) una infraccion de las obligaciones que tienen los Estados de investigar las violaciones, adoptar
las medidas apropiadas respecto a sus autores, especialmente en la esfera de la justicia, para que
sean procesados, juzgados y condenados a penas apropiadas, de garantizar a las victimas recur-
sos eficaces y la reparacion del perjuicio sufrido y de tomar todas las medidas necesarias para
evitar la repeticion de dichas violaciones'.

En ese sentido, el tribunal interamericano advierte respecto a la posible responsabilidad de los
Estados frente a la falta de debida diligencia, afirmando que:

(...) un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable di-
rectamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado
al autor de la trasgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese
hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacidn o para tratarla
en los términos requeridos por la Convencion'.

Tanto la CIDH como la Corte IDH han desarrollado en profundidad el concepto de debida diligencia
en relacién con el deber estatal de garantizar los derechos humanos de las mujeres, destacando
la importancia de asegurar el trato digno a las victimas y sus familias, la eliminacién de los obsta-
culos para el acceso efectivo a la justicia, la investigacion especializada, de calidad y en tiempo, la
reparacion integral y el registro y sistematizacion de los datos’.



RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

2. SISTEMA BILATERAL DE GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO

Para dar cumplimiento cabal al deber de debida diligencia en los procesos penales que se llevan
adelante por situaciones de violencia contra las mujeres, resulta de especial relevancia el lugar
asignado en el mismo a la mujer superviviente, los familiares y la comunidad afectada y los dere-
chos que se les garantizan.

En efecto, el derecho de las mujeres y sus familiares a un recurso judicial efectivo ante situacio-
nes de violencia basada en el género debe suponer la participacién en condiciones de igualdad en
los procesos penales derivados de los delitos de los que han sido victimas. Esta afirmacién, que
en principio no es mas que el reconocimiento del derecho a la igualdad ante la ley y el derecho a
acceder a la justicia, supone en realidad un cambio paradigmatico en el derecho procesal penal, no
ausente de debates en torno al lugar y derechos de cada una de las partes de un conflicto penal.

En una somera sintesis puede afirmarse que, en un principio, la justicia penal era entendida como
un conflicto privado en el que prevalecia la venganza como la forma de reivindicar y resarcir a la
victima de la conducta danosa. Con la evolucidn de las sociedades y el surgimiento del Estado, les
fue expropiando, a las personas privadas, la pretensidn de ejercer la accién punitiva por cuenta
propia. De esta manera, el caracter privado de los delitos pasd a ser publico y su gestidon a estar
regida e intermediada por el propio Estado como representante de la sociedad, primero como po-
der absoluto y luego con fundamento en la defensa del interés colectivo. Este proceso tuvo como
consecuencia que la victima quedara excluida del proceso penal o fuera considerada como un mero
objeto de prueba, siendo a menudo obligada a intervenir ain en contra de su voluntad.

Actualmente, y de acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la
comunidad internacional en 1948, el Estado debe asumir la obligacion de garantizar el goce y ejer-
cicio de los derechos de todas las personas y el derecho acceso a la justicia de quienes ven vulne-
rados sus derechos. Esto implica, entre otros aspectos, la obligacion de asegurar un recurso rapido
y sencillo ante los tribunales, con las debidas garantias.

Proteccion Judicial

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucidn, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

Los Estados parte se comprometen:

a.a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b.a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c.a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.
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Los principios del derecho internacional de los derechos humanos determinan, entonces, un nuevo
paradigma que resignifica el acceso a la justicia tanto de las personas imputadas como de las vic-
timas. Este cambio de paradigma se traduce en el desarrollo de un conjunto de garantias judiciales
gue pueden ser comunes a ambas personas o especificas para cada una.

Uno de los desarrollos normativos mas significativos de estas garantias en el derecho internacio-
nal se encuentra en la Convencidon Americana de Derechos Humanos. A su vez, el Modelo de Pro-
tocolo de Investigacidn sefala lo siguiente, al respecto de la necesidad de asegurar garantias para
ambas partes del proceso:

(...) una politica criminal respetuosa del derecho internacional de los derechos humanos y de los
derechos fundamentales de todos los sujetos, partes e intervinientes en el proceso penal, debe
establecer un sistema de garantias de naturaleza bilateral. Garantias como el acceso a la justicia,
la igualdad ante los tribunales, la defensa en el proceso, la imparcialidad e independencia de los
tribunales y la efectividad de los derechos deben ser predicables tanto del acusado como de la
victima. De este modo, el debido proceso, que involucra al principio de legalidad, el derecho de
defensay sus garantias y el juez natural, se predica de igual manera respecto de las victimas y de
las personas acusadas'“.

Resulta asi indiscutible el derecho de las victimas a participar en el proceso penal, aunque no hay
un consenso consolidado en cuanto al alcance de su participacion. Diversos pronunciamientos de
los 6rganos de supervision de los tratados internacionales han ido profundizando en la considera-
cion de que la tutela judicial efectiva es “la base insustituible de legitimacidn del ejercicio del poder
punitivo”'®. A su vez, la persecucion penal es el derecho de las personas de que se lleve a cabo una
investigacidn judicial a cargo de un tribunal competente, imparcial e independiente, en la que se es-
tablezca la existencia o no de la violacion de su derecho, se identifique a las personas responsables
y se les imponga las sanciones pertinentes’. Ambos derechos estan ampliamente contemplados
en la Convencion de Belém do Para.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccidn de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

(...)
f. el derecho a igualdad de proteccidn ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos (...)



RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

2.1. Garantias de las victimas

Este cambio paradigmatico ha sido abordado en una sentencia de la Corte Constitucional de Colom-
bia de 2006 sobre los derechos de las victimas en el sistema penal, en la que sostiene que, con-
forme a los paradigmas de procuracion de justicia del derecho internacional, debe partirse de “un
sistema de garantias fundado en el principio de la tutela judicial efectiva” de naturaleza bilateral.
En efecto, afirma la sentencia:

La Corte Constitucional establecid una doctrina en la que explicitamente abandond una concepcion
reductora de los derechos de las victimas, fundada unicamente en el resarcimiento econdmico,
para destacar que las victimas, o los perjudicados con el delito, tienen un derecho efectivo al pro-
cesoy a participar en él, con el fin de reivindicar no solamente intereses pecuniarios, sino también,
y de manera prevalente, para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia’’.

Esta novedosa jurisprudencia se refiere especificamente al “derecho a que se haga justicia en el
caso concreto, es decir, el derecho a que no haya impunidad” y “el derecho a saber qué ocurrid”. El
reconocimiento de estos derechos implica a su vez una serie de deberes para las autoridades y de
derechos para las victimas, entre los que cabe senalar: i) el deber del Estado de investigar y sancio-
nar adecuadamente a los autores y participes de los delitos; ii) el derecho de las victimas a un re-
curso judicial efectivo, y iii) el deber de respetar en todos los juicios las reglas del debido proceso.

En efecto, continlda la Corte, del derecho de acceso a la administracién de justicia:

(...) se derivan garantias como la de contar con procedimientos idéneos y efectivos para la deter-
minacion legal de los derechos y las obligaciones, la resolucidn de las controversias planteadas
ante los jueces dentro de un término prudencial y sin dilaciones injustificadas, la adopcion de
decisiones con el pleno respeto del debido proceso, asi como la existencia de un conjunto amplio y
suficiente de mecanismos para el arreglo de controversias.

En cuanto a la efectividad del derecho a un recurso judicial efectivo, la sentencia concluye que de-
pende de que las victimas “puedan intervenir en cualquier momento del proceso penal, aun en la
fase de indagacion preliminar”, asi como de que se les reconozcan garantias de acceso a la justicia
similares a las que se reconocen al imputado o acusado.

Esto implica, tal como senala el Modelo de Protocolo de Investigacidon, que durante el proceso de
investigacidn las victimas deben poder, entre otras cosas:

e Formular preguntas a los imputados o acusados.

e Aportar evidencias y pruebas sobre los hechos y la responsabilidad de los perpetradores.

e Informar a la representacidn fiscal o al equipo de investigacion sobre los hechos conocidos.

e Denunciar bienes de las personas responsables del delito.

e Presentar ante el Ministerio Publico y ante el tribunal opiniones sobre los hechos y que sean
valoradas por las autoridades.

e Proporcionar ala representacion fiscal o al equipo de investigacidn su vision sobre las lineas de
investigacién y el material probatorio recabado para que sea tenida en cuenta en los tramites
judiciales correspondientes.
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En la tabla siguiente, incluida en el Modelo de Protocolo de Investigacion, se compara el rol de la
victima como mero objeto de prueba o testigo y como parte del proceso penal, cuando participa
como actor civil, querellante o interviniente especial:

Tabla 1. La victima en el proceso penal

Puede ser llamada por la defensa, el Ministerio Publico u
Participacién voluntaria. otra victima que esté participando en el proceso. Puede ser
conminada a testificar por parte de las autoridades judiciales.

Comunica sus propias observaciones . .
Sirve a la parte que le llama como testigo.

u opiniones.
Decide qué informacidn quiere poner en Brinda evidencia al testificar y al contestar las preguntas
conocimiento del Ministerio Publico. gue se le formulan.

La participacion es posible en todas las

. Puede ser llamada a testificar en una o varias etapas.
etapas del procedimiento.

Tiene derecho siempre a un representante

. . No cuenta normalmente con un representante legal.
legal, en ocasiones, brindado por el Estado. . . P g

No necesita presentarse en persona. Puede rendir su testimonio en persona.

Fuente: Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género.
Tabla 13. Roles de la victima en el proceso penal (p. 106).

2.2. Definicion de victima

De acuerdo con la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder (Naciones Unidas, 1985), la condicion de victima esta condicionada a
la existencia de un dano que sea consecuencia de violaciones a la legislacién penal, independien-
temente de los resultados de las acciones de la justicia. Las Reglas de Brasilia amplian el concepto
a quienes hayan sufrido dano por una infraccién al ordenamiento juridico no necesariamente pre-
vista en la legislacion penal (ver recuadro).



RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder (Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 40/34/1985)

Se entenderd por “victimas” las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafos, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacidn penal vigente
en los Estados miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

Podra considerarse “victima” a una persona, con arreglo a la presente Declaracion, independientemente de
que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar
entre el perpetrador y la victima (...)

Reglas de Brasilia (Brasilia, 2008)

(11) Se considera en condicién de vulnerabilidad aquella victima que, por el resultado de la infraccién del
ordenamiento juridico, tenga una relevante limitacidn para prevenir, evitar o mitigar los dafos y perjuicios
derivados de dicha infraccidn o de su contacto con el sistema de justicia, o para afrontar los riesgos de sufrir
una nueva victimizacién.

De otra parte, la definicion amplia de victima que propone la Ley Modelo incluye a la mujer o
grupo de mujeres que esté en peligro inminente de sufrir dafo, “sea fisico, psiquico, emocional,
econdémico, patrimonial o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuen-
cia de acciones u omisiones femicidas” (art. 3, que contiene las definiciones de la ley). El término
también incorpora a la familia inmediata, a las personas dependientes de la victima directay a
quienes hayan sufrido danos al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para
impedir la victimizacién. A su vez, la consideracion de victima debe ser independiente de si
existe un proceso contra el agresor e incluso si éste ha sido identificado, asi como de si existe
relacion familiar entre el agresor y la victima.

2.3. Legitimacion procesal de las instituciones de defensa de derechos de las mujeres

Otro aspecto relevante para favorecer la justicia en casos de violencia de género contra la mujer, que
parte de la asuncidn de que los delitos de derechos humanos afectan también a toda la comunidad, es
el reconocimiento de la legitima participacidn en el proceso de las instituciones de defensa de derechos
de las mujeres. En ese sentido, cabe destacar que la Ley Modelo establece en su art. 21 la legitimacidn
procesal de estas organizaciones, lo cual representa un reconocimiento al papel que han jugado y juegan
en la lucha contra la violencia de género en la regidn. Esta disposicion, que tiene su origen en las leyes in-
tegrales contra la violencia hacia las mujeres de Venezuela y Colombia, tiene tres objetivos primordiales:
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e Facilitar el acceso a la justicia de mujeres que no se encuentran en condiciones de enfrentar
un proceso judicial, maxime considerando los danos que provoca la vulneracidn de derechos
humanos sufrida y la revictimizacién que muchas veces conllevan estos procedimientos.

e Habilitar mecanismos que permiten a la comunidad incidir en la causa y exigir el estableci-
miento de la verdad y la reparacion de los danos, considerando particularmente que estos de-
litos impactan en todas las mujeres y en la sociedad en general.

e Favorecer el acceso de las mujeres a asesoramiento y defensa, a cargo de instituciones es-
pecializadas y comprometidas en la tematica, lo que permite que las mujeres en situacién de
violencia pueden intervenir en el proceso con mejores herramientas juridicas para la defensa
de sus intereses.

Legitimacién procesal

Las instituciones de defensa de derechos de las mujeres, publicas y privadas, tendran legitimacion procesal
para actuar como parte en favor de la victima y sus familiares, en los procesos penales, de proteccién y de
reparacion ante el femicidio/ feminicidio y demas delitos previstos en esta ley

3. LA PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO EN SENTIDO AMPLIO

La realizacion del derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién integral requiere
gue su participacion no se restrinja al reconocimiento del derecho a la participacion formal en el
proceso penal. En efecto, también deben garantizarse las condiciones para que las mujeres so-
brevivientes puedan ejercer efectivamente sus derechos, lo cual incluye la necesidad de realizar
ajustes para compensar la desigualdad generada por el delito de violencia basada en género del
que hayan sido victimas. Al respecto, es importante subrayar que estos delitos se sustentan gene-
ralmente en relaciones abusivas de poder, que puedenincluir el recurso al aislamiento, la amenaza
y la desvalorizacion de la victima, lo cual ocasiona danos emocionales, psiquicos, fisicos y econdmi-
cos que perduran en el tiempo y que afectan la posicidn de la denunciante en el proceso.

Tanto el Modelo de Protocolo de Investigacién como la Ley Modelo contienen varias disposiciones
especificas que desarrollan algunos de los derechos que el Comité de Expertas establecié como
estandares para asegurar que su participacion con garantias pueda hacerse realidad durante el
proceso. Entre otros aspectos, la Ley Modelo establece que es necesario garantizar el acceso a la
informacion adecuada (art. 20 lit. c), la asistencia necesaria (art. 20 lits. a y d), medidas de protec-
cion y seguridad (art. 19) y la reparacion de los dafos. A continuacidn, se revisan con mas detalle
algunas de las disposiciones mas significativas.
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RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

3.1. Derechos de las victimas

Derechos en los procesos administrativos y judiciales
Deberd garantizarse el derecho de las victimas a:

Acceso universal a la justicia incluyendo patrocinio gratuito y especializado en todo el territorio del pais,
urbano o rural, el que puede proporcionarse por si o a través de convenios con organizaciones de mujeres
de la sociedad civil o de instituciones privadas especializadas, inclusive con el apoyo y asistencia cuando asi
se requiera;

Que se realicen los ajustes razonables para permitir un efectivo acceso a la justicia a las victimas en
situacién de discapacidad;

Ser informadas de sus derechos, a que sus opiniones, necesidades, intereses y preocupaciones sean oidas
por el Tribunal y a colaborar y participar plenamente en todas las instancias;

Que se proporcione a las victimas y familiares que lo necesiten traductor y/o intérprete de acuerdo con su
nacionalidad, idioma, lengua o situacion de discapacidad;

Que las mujeres extranjeras y migrantesy sus familiares a cargo no sean deportadas/os como consecuencia
de la realizacion de la denuncia aun si se encontraran en situacién migratoria irregular.

e Derecho a la informacion

Lainformacidn que debe proporcionarse a las victimas es aquella que les permita tomar decisiones
con relacion a su participacién en el proceso y al alcance de la misma, incluyendo todo lo relativo a
sus derechos. De esta forma se fortalece desde el comienzo su derecho a decidir voluntariamente
si quieren participar. Asimismo, la victima y sus familiares deben conocer la finalidad y los riesgos
del proceso. Esta informacién debe ser continua a lo largo de todas sus etapas, incluyendo acceso
permanente a la informacidn relativa a los avances y obstaculos que se presentan durante su de-
sarrollo. Para ello es muy importante contar con la asistencia de servicios especializados para la
atencidn de situaciones traumaticas y de riesgo.

¢ Derecho a la asistencia integral

La asistencia a las victimas incluye la asistencia juridica especializada, la traduccion o el servicio
de intérprete de acuerdo con sus necesidades y la asistencia psico-social y médica, entre otras,
para garantizar el apoyo necesario que le permita abordar el proceso con plenas garantias y ase-
gurando que no afecta su seguridad y autonomia. Para cumplir adecuadamente con este derecho
de las victimas, debe llevarse a cabo una labor de coordinacién interinstitucional, de modo de ase-
gurar una asistencia integral y efectiva.
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e Derecho ala proteccién

Las medidas de proteccidn a las victimas deben implementarse desde el momento en que se toma
conocimiento del hecho hasta la reparacidn integral. Este punto es crucial, dado que la desigualdad
de poder es inherente a los delitos de violencia basada en género, por lo que la efectividad de las
medidas de proteccién que se impulsen condiciona tanto el acceso mismo a la justicia como la se-
guridad e integridad fisica y psiquica de las victimas. En ese sentido, para poder tomar decisiones
voluntarias y conscientes, las victimas y sus familiares deben conocer las modalidades de protec-
cién que puede brindar el Estado y sus consecuencias.

Estas medidas de proteccidn, que incluyen cuando proceda el uso de medios digitales para preve-
nir las agresiones, deben disponerse a dos niveles:

a) Frente a posibles revictimizaciones que se puedan producir como consecuencia del propio
proceso penal.

b) Respecto de posibles agresiones o amenazas de quien ha cometido el delito o de terceras
personas que puedan actuar en su nombre o movidas por prejuicios machistas u otras motiva-
ciones vinculadas con el caso.

Proteccion

Las mujeres victimas de violencia basada en género y sus familiares tienen derecho a la pronta evaluacion del
riesgo de femicidio/feminicidio por parte de un equipo multidisciplinario y especializado, al acceso inmediato
a la justicia y a las maximas medidas de prevencion y proteccion contra la violencia, incluso la utilizacién de
dispositivos electrénicos que permitan el monitoreo y control del ofensor, por el tiempo que se estime necesario,
asi como la preservacion de sus bienes patrimoniales propios y de familiares.

Las Reglas de Brasilia y las Guias de Santiago también recomiendan la adopcién de medidas apro-
piadas para garantizar la seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico y la intimidad de las victimas y
familiares durante el proceso. Asimismo, subrayan el deber de adoptar medidas de derecho inter-
no en cada pais que establezcan formas de intervencidn para que los procedimientos de justiciay
de reparacion no den lugar a nuevos traumas.
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RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

3.2. Proteccion en relacion con la participacion en el proceso
¢ Protecciéon durante la comparecencia

Los delitos de violencia contra la mujer suceden con frecuencia en la intimidad y sin testigos, por
lo que la declaracién de la victima tiene una relevancia especial. De ahi que sea esencial que las
victimas puedan declarar libres de presiones y tensiones, como medio de garantizar la eficacia
probatoria de su testimonio.

En efecto, la confrontacién directa con el agresor puede tener un fuerte impacto emocional sobre
la mujer victima, perturbando seriamente su declaracién. De hecho, es frecuente que se retracte
de sus declaraciones, lo que tiene consecuencias necesariamente negativas para el proceso y para
su propia integridad.

En ese sentido, la medida de proteccién visual es un mecanismo para evitar que el agresor pue-
da influir en su voluntad a través de gestos o con su sola presencia. Para que este recurso resul-
te efectivo, debe implementarse desde el ingreso de la victima al recinto en el que se producird
la declaracién.

Por otra parte, se considera acompanante emocional a una persona de confianza de la victima, o
con la formacidén profesional adecuada, que cumple la tarea de apoyarle en las audiencias u otras
diligencias que deban llevarse a cabo durante el proceso. Se trata de una figura expresamente re-
comendada tanto en las Guias de Santiago como en las Reglas de Brasilia.

Tanto las Reglas de Brasilia (Reglas 65y 67) como las Guias de Santiago (art. 18.2.b) abordan de
manera especifica lo relativo a las medidas para ofrecer seguridad durante la comparecencia en
las distintas etapas del proceso. Al respecto, destacan que el contacto visual y la confrontacidn
entre acusado y victima pueden resultar traumaticos para ésta, por lo que recomiendan tomar me-
didas de distinta indole para asegurar su proteccion fisica y emocional.

Prevenir el encuentro fisico: Evitar en lo posible la coincidencia en dependencias judiciales de la
victima con el inculpado del delito.

No confrontacion: Evitar la confrontacion de ambas personas durante la celebracion de actos judi-
ciales, asegurando asimismo la proteccidn visual de la victima.

Asistencia técnica: Ofrecer asistencia técnica previa a las comparecencias en actos procesales.

Asistencia emocional: Habilitar la presencia de una persona que le sirva a la victima de refe-
rente emocional.
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Derecho a la seguridad

El Ministerio Publico promovera su efectivo cumplimiento, adoptando o instando la adopcidn, segln proceda,
de: (...)

las medidas que impidan el contacto visual directo de la victima con el autor del delito, tanto en sus
intervenciones procesales como durante las esperas.

Durante el acto judicial, cuando la concreta situacién de vulnerabilidad lo aconseje,
la declaracion y demds actos procesales se llevaran a cabo con la presencia de una persona profesional, cuya
funcion sera la de contribuir a garantizar los derechos de la persona en condicion de vulnerabilidad.

También puede resultar conveniente la presencia en el acto de una persona que se configure como referente
emocional de quien se encuentra en condicion de vulnerabilidad.

Para mitigar o evitar la tensidn y angustia emocional, se procurard evitar en lo posible la
coincidencia en dependencias judiciales de la victima, entendida en los términos de la Regla 10, con la persona
presuntamente infractora; asi como la confrontacién de ambos durante la celebracién de actos judiciales,
procurando la proteccidn visual de la victima y evitando su revictimizacion.

e Limites en los interrogatorios sobre delitos sexuales

Como se senalé mas arriba, en casos de violencia basada en el género existe una tendencia a
utilizar los estereotipos discriminatorios contra la victima para obtener éxito ante la justicia. Es
habitual hacer referencia a su presunta conducta antes o durante el delito sexual, como forma de
justificar la violencia ejercida contra ella — un razonamiento claramente patriarcal que conduce a
interrogatorios violentos y a la revictimizacién.

En un analisis de la jurisprudencia de la Corte IDH sobre los limites de la justicia penal en relacion con
estos crimenes, la especialista en derecho penal argentina Maria Luisa Piqué destaca que, si bien en
cualquier denuncia por hechos de violencia interpersonal se le exige a la victima declarar acerca de
ciertos aspectos de su vida intima, en las investigaciones de los casos de violencia de género estas
“intromisiones en la intimidad tienden a ser particularmente invasivas”. Algunas de estas indagacio-
nes pueden estar justificadas en el derecho de defensa, pero “otras muchas responden a estereotipos
de género, en virtud de los cuales las autoridades muestran mayor interés en la vida intima de las
victimas que en esclarecer los hechos y sancionar a los responsables”. En efecto:
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RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

Este interés se plasma en indagaciones -ya sea a través de preguntas, peritajes y produccion de
prueba durante la investigacion y el juicio- sobre cuestiones que no estan relacionadas con los
hechos denunciados, sino con la personalidad de la victima, su pasado sexual y su conducta social.
La transformacion de las investigaciones en juicios sobre estos aspectos de la vida de las victimas
las estigmatiza y las revictimiza. Ademas, es una manifestacion de politicas o actitudes basadas
en estereotipos y prejuicios de género, segun los cuales determinadas mujeres son corresponsa-
bles de la agresidn. Estas indagaciones sobre el pasado sexual de la victima o sobre su conducta
previa a la agresion, constituyen otros de los mecanismos por medio del cual la justicia penal
invade la esfera de intimidad de la victima, la maltrata y la revictimiza'®.

Las intromisiones innecesarias en la vida privada, los interrogatorios prejuiciosos sobre la conduc-
ta pasada o presente de la victima, las concepciones sobre el consentimiento en materia de delitos
sexuales que solo admiten la resistencia fisica para acreditar la negativa (desconociendo las cir-
cunstancias coercitivas que rodean al hecho y que obstan al consentimiento libre y por tanto vali-
do), son cuestiones que inciden en forma sustancial en la valoracion de la prueba, maxime cuando
esta influida por los estereotipos de género y sobre cual debe ser el comportamiento adecuado de
las mujeres.

La exposicidon a estas conductas en el proceso judicial supone un doloroso proceso de revictimi-
zacion que afecta seriamente el acceso a la justicia de las mujeres y de las nifas victimas de vio-
lencia, asi como su derecho a un recurso efectivo y a la restituciéon de sus derechos. En efecto, la
interferencia de estas concepciones prejuiciosas termina incidiendo en forma negativa en la debida
diligencia para la investigacidn, el enjuiciamiento y la sancidn, al culpabilizar a las victimas y justi-
ficar la violencia o su impunidad.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se ha pronunciado al respecto en una re-
solucidn relativa al caso LNP vs. Argentina (2011), sefnalando que las constantes indagaciones so-
bre la vida sexual y la moral de la peticionaria por parte de la asistencia social, el personal médico
y el propio tribunal constituyeron una injerencia arbitraria en su vida privada y un ataqueilegal a su
honra y reputacion, especialmente por ser irrelevantes para la investigacion del caso de violacién
y por tratarse de una menor de edad"’.

Por su parte, la Corte IDH ha subrayado que en los interrogatorios por delitos de violencia sexual
“la investigacion debe intentar evitar en lo posible la revictimizacién o reexperimentacion de la
profunda experiencia traumatica a la presunta victima”?°. Asimismo, la CIDH ha destacado que en
caso de tener que someterse a un procedimiento de revision fisica, debe evitarse que la victima
enfrente una nueva humillacion o que reviva los hechos. Por ello, sefiala que “(...) en ausencia de
otros elementos de prueba, el examen médico debe estar rodeado de todas las garantias de pleno
respeto a la dignidad de la persona y consideracion por su estado mental y psicolégico”?'.

En similar sentido, la Corte Constitucional de Colombia senala el deber de adoptar medidas durante
el proceso penal para prevenir una segunda victimizacién y la injerencia innecesaria por parte de
agentes estatales y de particulares en la vida intima de la victima. La jurisprudencia del tribunal
colombiano citada mas arriba afirma que estas medidas, que incluyen las necesarias para evitar
los contactos directos con el agresor, tienen el propdsito de evitar que se produzcan humillaciones
y cuestionamientos acerca de la ocurrencia de los hechos de violencia que se denuncian que pue-
dan pretender justificarlos o que lleven a la victima a revivirlos.
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e Prueba prohibida

Por estos motivos, las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal Internacional estable-
cen con claridad la prohibicidon expresa de la prueba sobre la historia de la vida sexual anterior o
posterior de la victima o de un testigo. Estas reglas “constituyen un instrumento para la aplicacién
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”??, lo que significa que reglamentan los pro-
cesos vinculados con delitos de lesa humanidad.

Enla Regla 70, donde se establecen los Principios de la prueba en casos de violencia sexual, se afirma
que “(...) La credibilidad, la honorabilidad o la disponibilidad sexual de la victima o de un testigo no
podran inferirse de la naturaleza sexual del comportamiento anterior o posterior de la victima o de un
testigo”. A su vez, la Regla 71 declara la inadmisibilidad de una prueba de esta naturaleza.

Teniendo en cuenta la definicién y la naturaleza de los
crimenes de la competencia de la Corte, y a reserva de lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 69, la Sala no
admitirad pruebas del comportamiento sexual anterior o ulterior de la victima o de un testigo.

e Prueba anticipada

La prueba anticipada es la que se efectua antes de la etapa probatoria del juicio a fin de asegurar
que no se pierda o disminuya su eficacia. Tanto las Reglas de Brasilia (Regla 70) y las Guias de San-
tiago (art. 17.a) como el Modelo de Protocolo de Investigacion (parr. 198) contienen disposiciones
al respecto. En concreto, este ultimo recomienda que en casos en que las personas que ejerzan
de testigos sufran alguna enfermedad o enfrenten amenazas o riesgos extremos a su seguridad e
integridad personal, se elaboren pruebas anticipadas o anticipos jurisdiccionales de prueba, entre
otros peritajes, con el propdsito de “(...) garantizar el éxito futuro de la investigacién y cuando las
circunstancias de los hechos lo ameriten y el marco juridico lo permita”.

Este mecanismo puede ser relevante para evitar o disminuir los efectos revictimizantes del juicio.
En primer lugar, permite a la victima o al testigo dar su testimonio y distanciarse del proceso penal,
pudiendo asi transitar mejor su proceso personal de reparaciéon. En segundo lugar, se disminuye
el tiempo de exposicion a posibles amenazas u hostigamientos de quienes puedan pretender que
renuncie a declarar o que puedan buscar incidir en su declaracién.
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RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

¢ Restricciones a la publicidad del proceso

La publicidad del proceso penal implica el acceso de la comunidad en general a informacién sobre
las actuaciones procesales y sobre su desarrollo y contenido, lo que permite ejercer el control so-
cial de la actividad del sistema de justicia. Por tanto, es una garantia de independencia e imparcia-
lidad, del debido proceso y de los derechos de las partes, asi como una medida de prevencién de la
corrupcion. No obstante, el impacto potencial de los medios de comunicacién social en la intimidad
de las personas y el deber de proteger la identidad, la intimidad y la imagen de las victimas de de-
litos deriva en la necesidad de establecer limites a la publicidad.

En el caso de mujeres victimas de violencia, esta exposicién puede tener consecuencias parti-
cularmente graves debido a la tendencia de las sociedades patriarcales a sefalarles como cul-
pables de los actos de violencia que han sufrido. En efecto, mientras no se produzcan avances
mas sustanciales en la modificacion de los patrones socioculturales que “legitiman o exacerban
la violencia contra la mujer” (art. 8.b de la Convencion de Belém do Para), estas restricciones re-
sultaran inevitables para proteger la vida privada de las victimas y las consecuencias negativas
de su exposicién publica.

Es por lo que el Modelo de Protocolo de Investigacidn recomienda limitar el acceso a la informacién
relativa a los nombres, direcciones y datos de ubicacidn de las victimas a las partes e intervinientes
en el proceso. A su vez, las Guias de Santiago recomiendan asegurar la reserva y confidencialidad
de la identidad de las victimas y proponen el desarrollo de un sistema de control interno para
evitar la fuga de datos. Complementariamente, la norma 80 de las Reglas de Brasilia recomienda
gue solamente las personas involucradas puedan acceder al contenido de las actuaciones y que se
prohiba la difusidn de informacion que facilite la identificacion de las personas en situacién de vul-
nerabilidad. A su vez, la norma 83 prohibe toda divulgacién y publicidad de los datos personales en
cualquier soporte e independientemente de que estén sometidos o no a tratamiento automatizado.

El Ministerio Publico procurard que la publicidad del proceso sea acorde a la necesaria reserva y
confidencialidad sobre la identidad de la victima, estableciendo un sistema de control interno para evitar fugas
de datos.

En las situaciones de especial vulnerabilidad, debera evitarse la divulgacion y publicidad de los datos de
caracter personal de quienes se encuentran en esa condicion.

Se garantizard la proteccion de los datos personales contenidos en soporte digital o en otros soportes que
permitan su tratamiento automatizado.
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e La situacidn particular de las mujeres migrantes

Uno de los motivos que inhiben a las mujeres migrantes que se encuentran en situacion adminis-
trativa irregular a la hora de denunciar los delitos de violencia basada en género es la posibilidad
de que las autoridades puedan disponer su expulsién. Para enfrentar estas situaciones con las ga-
rantias debidas, la Ley Modelo (art. 20, lit. €) propone que se prohiba expresamente la deportacion
de la victima y sus familiares como consecuencia de ejercer su derecho a la denuncia?.

3.3. Proteccion respecto de agresiones o amenazas

En relacion con la seguridad frente a eventuales agresiones del indagado/imputado, la valoracion del
riesgo resulta de especial trascendencia para asegurar que se adoptan las medidas de proteccidn
necesarias y suficientes. Entre otras medidas que se han desarrollado se encuentran el no acerca-
miento, la prohibicién de concurrir a determinados lugares, el retiro del domicilio de convivencia, en-
tre otros. Este estudio se detiene en dos mecanismos en particular, previstos en la Ley Modelo sobre
Femicidio. De un lado, la aplicacién de la prision preventiva para evitar nuevas agresiones o amenazas
durante el proceso; de otro lado, la suspensidn de la patria potestad del acusado como forma de pre-
venir agresiones potenciales sobre hijas o hijos en situacion de vulnerabilidad.

e Prision preventiva

Para garantizar la seguridad de la victima y sus familiares en situaciones de femicidio o tentativa,
la legislacion debe prever medidas cautelares de proteccidn efectiva. A ese efecto, la Ley Modelo
establece la prision preventiva como medida de proteccion y seguridad para la victima y su familia.
Esta medida se aplica antes de la culminacidn del proceso, sea que termine en sentencia conde-
natoria o sea que termine con la absolucidn del acusado. Se trata de una medida de excepcidn, por
lo que las causales que dan lugar a su aplicacidn se encuentran expresamente previstas en la ley.

e Suspension de la patria potestad

La suspension de la patria potestad también se aplica durante el procedimiento, como medida de pro-
teccion de los miembros de la familia afectada por la conducta del agresor. En caso de sentencia conde-
natoria, la Ley Modelo considera que se debe dictar asi mismo la pérdida absoluta de la patria potestad.

Iniciado el proceso por femicidio consumado o en grado de tentativa, a peticién del Ministerio Publico, el Tribunal
actuante podra disponer la prision preventiva u otras medidas cautelares de aseguramiento de la persona
imputada, si hubiera elementos de conviccion suficientes de su participacion en el delito asi como de su intencidn
de fugarse, entorpecer de cualquier forma la investigacién o el proceso, o si fuera necesaria para la seguridad y
proteccion de la mujer, de su familia o de la sociedad.
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RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

Cualquier padre sujeto a proceso penal por los delitos de femicidio/feminicidio, induccidn al suicidio, consumado
o0 en grado de tentativa, queda suspendido en el ejercicio de la patria potestad de los hijos/as, sean o no hijos/
as de la victima, hasta la resolucion definitiva del proceso penal. La patria potestad la ejercerd temporalmente
quien corresponda de acuerdo con el interés superior de la nifiez.

4. LAS INVESTIGACIONES

Las distintas formas de violencia contra las mujeres han sido histéricamente consideradas un
asunto perteneciente al ambito privado y ajeno a la justicia publica. Por ello, lejos de priorizarse la
investigacién y la determinacidn de la responsabilidad de los perpetradores de delitos y crimenes
de esta naturaleza, se ha venido justificando su ocurrencia bajo argumentos tales como los celos,
la imagen social, la privacidad, el orden familiar y la locura pasajera, entre otros.

Desde hace décadas, los movimientos de defensa de derechos de las mujeres han dejado en evi-
dencia que estas justificaciones constituyen formas de discriminacién hacia las mujeres, que se
sustentan en estereotipos y prejuicios propios del modelo patriarcal. No obstante, y a pesar de
los avances normativos y las conquistas que se han logrado desde entonces, los sistemas de ad-
ministracién de justicia siguen estando atravesados por estereotipos y prejuicios de género, cuya
vigencia sostiene la impunidad que afecta a muchos casos de feminicidio.

¢ Interferencia de los estereotipos

Al respecto de estas anomalias, la Corte IDH ha destacado en la histérica sentencia del caso cono-
cido como Campo Algodonero:

(..) las irregularidades en las investigaciones y en los procesos incluyen la demora en la iniciacidn
de las investigaciones, la lentitud de las mismas o inactividad en los expedientes, negligencia e irre-
gularidades en la recoleccion y realizacidon de pruebas y en la identificacion de victimas, pérdida de
informacion, extravio de piezas de los cuerpos bajo custodia del Ministerio Publico, y la falta de con-
templacion de las agresiones a mujeres como parte de un fenémeno global de violencia de género?.

En otra sentencia del caso Véliz Franco, también vinculado con la violencia contra las mujeres por
motivos de género, el organismo interamericano recuerda la incidencia negativa de los estereoti-
pos como mecanismo que perpetua la discriminacion y la violencia:

(...) los estereotipos de género [tienen] una influencia negativa en la investigacién del caso, en la
medida en que trasladaron la culpa de lo acontecido a la victima y a sus familiares, cerrando otras
lineas posibles de investigacidn sobre las circunstancias del caso e identificacion de los autores.
Al respecto, la Corte ya ha tenido ocasion de senalar que la creacion y uso de estereotipos se con-
vierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer?®
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En ese sentido, el Modelo de Protocolo de Investigacién destaca que la influencia en los procesos
de justicia penal de los mitos o las ideas preconcebidas y equivocadas en materia de género pue-
den afectar seriamente los derechos de las mujeres a acceder a la justicia y a contar con un juicio
imparcial. Por ello, los Estados tienen la obligacién de transformar los estereotipos y patrones so-
ciales y culturales que perpetuan estas situaciones de discriminacion y violencia hacia las mujeres
y las ninas?.

Para enfrentar estas interferencias, el Modelo de Protocolo de Investigacidn sefnala en base al es-
tandar de debida diligencia la obligacidén de garantizar que las investigaciones sean exhaustivas,
de calidad y oportunas. Esto requiere que las personas que las llevan a cabo estén capacitadas en
el area de delitos de violencia contra las mujeres y, en particular, que cuenten con las habilidades
necesarias para realizar un analisis de género del caso y para descartar las justificaciones o expli-
caciones basadas en estereotipos discriminatorios.

Por su parte, la Corte IDH ha advertido que ante una violacion de derechos humanos, la obliga-
cién de iniciar una investigacidn seria, imparcial y efectiva orientada al enjuiciamiento y eventual
castigo de sus autores “(...) se mantiene cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente
atribuirse la violacidn, aun los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad,
resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo qgue comprometeria la responsabili-
dad internacional del Estado”?’.

4.2. Investigaciones y perspectiva de género

En este contexto, la transversalizacion de la perspectiva de género en los procesos penales por vio-
lencia contra las mujeres se convierte en un imperativo conforme a los estandares internacionales
de derechos humanos. En efecto, la Corte IDH ha concluido que “...en casos de supuestos actos de
violencia contra la mujer, la investigacidon penal debe incluir una perspectiva de género y realizar-
se por funcionarios capacitados en casos similares y en atencién a victimas de discriminacién y
violencia por razon de género”?. Sin esta perspectiva las obligaciones especiales impuestas por la
Convencién de Belem do Para no pueden cumplirse.

En efecto, la falta de perspectiva de género en la investigacion incide negativamente en la percepcion
de lo ocurrido, particularmente por la influencia negativa de los estereotipos de género. Por eso, como
senala la jurisprudencia en la sentencia del Caso Gutiérrez Hernandez y otros Vs. Guatemala:

173. La Corte reconoce que los prejuicios personales y los estereotipos de genero afectan la obje-
tividad de los funcionarios estatales encargados de investigar las denuncias que se les presentan,
influyendo en su percepcion para determinar si ocurrié o no un hecho de violencia, en su evaluacion
de la credibilidad de los testigos y de la propia victima. Los estereotipos distorsionan las percepcio-
nes y dan lugar a decisiones basadas en creencias preconcebidas y mitos, en lugar de hechos’, lo que
a su vez puede dar lugar a la denegacion de justicia, incluida la revictimizacion de las denunciantes.
Cuando se utilizan estereotipos en las investigaciones de violencia contra la mujer se afecta el de-
recho a una vida libre de violencia, mds aun en los casos en que estos estereotipos por parte de los
operadores juridicos impiden el desarrollo de investigaciones apropiadas, denegdndose, ademas, el
derecho de acceso a la justicia de las mujeres.
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RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

En sentencia del caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala la Corte IDH sefala que hay tres as-
pectos fundamentales que se derivan de la falta de un enfoque de género en la investigacion penal:

Primero, la invisibilizacidn de las circunstancias previas a la muerte, siendo que los indicios indi-
can la existencia de un acto de violencia ocurrido previo a la muerte. Segundo, la invisibilizacion
de la forma en que ocurrié la muerte, a pesar de que de los indicios se desprende la presunta
comision de un acto de violencia ocurrido con posterioridad a la muerte. Tercero, la invisibilizacion
de la posible violencia sexual. Estos tres aspectos se presentan como una posible reiteracion de la
violencia ejercida en contra de la victima ocurrida durante el tiempo de su desaparicion, y adicio-
nales al hecho de darle muerte.

4.3. Principios rectores de las investigaciones penales

De acuerdo con la doctrina, el proceso adversarial o acusatorio debe estar regido por una serie de
principios que garantizan su efectividad en la consecucidn de la justicia. Estos principios deben
incorporarse a la normativa que regula la prevencidn, investigacién, sancion y reparacion de todas
las formas de violencia contra las mujeres, incluido el feminicidio. Si bien la perspectiva de género
y la lucha contra los estereotipos machistas debe ser transversal al sistema de administracion de
justicia en todas sus materias, su aplicacién en estos casos es mucho mas decisiva en la consecu-
cién del derecho de acceso a la justicia de las victimas.

¢ Oficiosidad. Las investigaciones deben realizarse por iniciativa del Estado, en cuanto los he-
chos sean de su conocimiento, sin esperar que la victima o sus familiares formulen la denuncia
o se presenten como querellantes. Esta oficiosidad debe trasladarse a todas las etapas de la in-
vestigacion, incluyendo la busqueda y diligenciamiento de la prueba para esclarecer la verdad.

e Oportunidad. Las investigaciones deben realizarse en tiempo oportuno, tanto las diligencias
urgentes como las que no lo sean.

e Coordinacién. La normativa debe otorgar potestades a los drganos principales de investigacién
para coordinar sus actos con otras instituciones, tanto nacionales como internacionales, en
particular los drganos de cooperacion juridica internacional.

¢ Transparencia y suficiente publicidad. La transparencia y la publicidad aseguran el control
sobre las actuaciones y la rendicion de cuentas de las personas que administran justicia. La
transparencia debe garantizarse desde el inicio de la investigacion y durante todo el proceso,
de manera que permita conocer la efectiva investigacidn de los hechos y la perspectiva desde
la cual se investiga, asi como para prevenir posibles situaciones de corrupcién, entre otros
factores. Estos estdndares de transparencia no deben ir refidos con la proteccion de los datos
sensibles de las victimas, por lo que la normativa debe asegurar la transparencia del proceso
para las personas e instituciones interesadas (la victima y sus familiares y las instituciones de
defensa de derechos, entre otras), asi como la proteccion de datos de las victimas.

¢ Prohibiciones en materia de prueba. Debe prohibirse la prueba discriminatoria en base a
estereotipos de género, en particular la relacionada con la vida sexual anterior o posterior

de la victima.
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e Participacion efectiva de las victimas. La normativa debe garantizar que las victimas puedan
participar en todas las fases de la investigacién.

e Perspectiva de género. Como se ha senalado mas arriba, las investigaciones deben buscar e
identificar los elementos del dolo basados en razones de género como el odio y la misoginia 'y
considerar los patrones sistematicos que permiten la comisién de violaciones a los derechos
humanos. Asimismo, al valorar la prueba deben tenerse en cuenta las relaciones de poder ba-
sadas en el género, los ambientes y contextos misdginos, el dafo provocado y su incidencia en
el testimonio de las victimas

El principio de oficiosidad es de especial relevancia para el acceso a la justicia de las mujeres,
dado que muchos de los delitos que constituyen formas de violencia basada en género, paradigma-
ticamente los delitos sexuales y los que reflejan formas de violencia conyugal como las lesiones
o la violencia psicoldgica, han sido considerados en las legislaciones internas como delitos que
se investigan a instancia de parte o por accion privada. En un caso de violacion, la Corte IDH se ha
pronunciado respecto del impedimento para iniciar una investigacion de oficio que se derivaba de
que el delito a juzgar fuera de accion privada, afirmando que:

(...) este Tribunal reitera que cuando exista razon fundada para creer que se ha cometido un acto de
tortura o malos tratos en el ambito de la jurisdiccion del Estado, la decision de iniciar y adelantar
una investigacion no es una facultad discrecional, sino que el deber de investigar constituye una
obligacidn estatal imperativa que deriva del derecho internacional y no puede desecharse o condi-
cionarse por actos o disposiciones normativas internas de ninguna indole?.

En otro pronunciamiento, el tribunal interamericano agrega: “... las autoridades estatales deben
iniciar exoficio y sin dilacién una investigacién seria, imparcial y efectiva una vez que tomen cono-
cimiento de los hechos que constituyan violencia contra la mujer, incluyendo la violencia sexual”®.

En cuanto al principio de oportunidad, conforme a la Corte IDH las investigaciones deben ser particu-
larmente estrictas en caso de desaparicidn de mujeres en contextos de violencia basada en género.

En particular, es imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las autoridades policiales, fis-
cales y judiciales, ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determinacidn del
paradero de la victima. Deben existir procedimientos adecuados para las denuncias y que estas
conlleven una investigacion efectiva desde las primeras horas. Las autoridades deben presumir
que la persona desaparecida sigue con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la
suerte que ha corrido®'.

4.4. El testimonio de las victimas

Los organismos internacionales de derechos humanos han senalado las dificultades que enfrentan
las victimas al declarar en los procesos por delitos vinculados a la violencia basada en género, en
particular en los delitos sexuales y en los femicidios/feminicidios. En efecto, en estos casos es fre-
cuente que la investigacion sobre los hechos quede reducida al testimonio de las propias victimas,
sin que se profundice en otras circunstancias de contexto o en otros indicios que puedan existir.
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Asimismo, la defensa de las personas imputadas se basa con frecuencia en patrones sociocul-
turales discriminatorios, como la alusidn a la vida sexual de la victima, su forma de vestir o su
ocupacion laboral, intentando asi demostrar que ha dado su consentimiento para la relacién o para
minar su credibilidad y, por consiguiente, el valor probatorio de su testimonio sobre los hechos
denunciados. A menudo, la consecuencia de estas estrategias es la inaccidn de los operadores de
justicia ante denuncias de hechos violentos y la consecuente impunidad del perpetradors2

Refiriéndose a la violencia sexual, la jurisprudencia de la Corte IDH recogida en las sentencias de
los casos Fernandez Ortega y Rosendo Cant(®® destaca que la naturaleza de este tipo de delitos
obliga a que se tomen en cuenta los relatos de las victimas. En efecto, afirma el tribunal interame-
ricano, si bien es comun que en dichos relatos haya imprecisiones, eso no puede conducir inexora-
blemente a la descalificacion de la verdad de lo ocurrido.

Revisando el caso de Rosendo Cantd, la jurisprudencia destaca que los hechos sobre los que da
testimonio la victima “se relacionan a un momento traumatico sufrido por ella, cuyo impacto puede
derivar en determinadas imprecisiones al rememorarlos”. La sentencia va mas all3, identificando
una serie de elementos que afiaden a la vulnerabilidad de la victima (su doble condicidn de nifiay
de indigena, la dificultad del idioma y el estigma de la exposicidn publica, entre otros). De acuerdo
con la Corte, estos factores no afectan de ninguna manera la credibilidad de sus declaraciones. En
ese sentido:

La Corte considera que no es inusual que el recuento de hechos de esta naturaleza contenga algunos
aspectos que puedan ser considerados, a priori, inconsistencias en el relato (...) No es la primera vez
que un tribunal internacional de derechos humanos debe observar eventuales divergencias en los
relatos de personas que se refieren a violaciones sexuales de las cuales habrian sido victimas.

Esta jurisprudencia senala que al ser el testimonio de la victima un elemento decisivo para la
acreditacién de la violencia sexual, la carga de la prueba de que los hechos no ocurrieron le corres-
ponde al Estado. Asimismo, si no hay investigaciones que desmientan lo relatado por la victima, su
declaraciéon adquiere mas verosimilitud, por lo que la falta de diligencia en la investigacion de los
episodios de violencia sexual juzgados y la no obtencién de evidencia relevante para contradecir
los testimonios de las victimas resultan en desmérito del Estado.

En la sentencia de otro caso reciente, la Corte IDH reitera la incidencia discriminatoria de los este-
reotipos en la valoracion del testimonio:

La influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una des-
calificacion de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de violencia y una
asuncion tacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma de vestir, por su
ocupacion laboral, conducta sexual, relacion o parentesco con el agresor, lo cual se traduce en
inaccion por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos violentos. Esta in-
fluencia también puede afectar en forma negativa la investigacion de los casos y la valoracion de
la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por nociones estereotipadas sobre cudl debe
ser el comportamiento de las mujeres en sus relaciones interpersonales, denegandose, ademas,
el derecho al acceso a la justicia de las mujeres. A su vez, cuando el Estado no desarrolla acciones
concretas para erradicarlos, los refuerza e institucionaliza, lo cual genera y reproduce violencia
contra la mujer.
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Esta jurisprudencia permite subrayar la necesidad de aplicar la perspectiva de género a todas las
etapas del proceso como garantia Unica de respeto de los derechos de las mujeres a la proteccidn
contra la violencia y al acceso efectivo a la justicia. En concreto, en relacién con las condiciones en
gue se realiza la entrevista a una presunta victima de actos de violencia o violacion sexual, la Corte
IDH ha subrayado: “es necesario que la declaracién de ésta se realice en un ambiente cdmodo y
seguro, que le brinde privacidad y confianza, y que la declaracién se registre de forma tal que se
evite o limite la necesidad de su repeticion”®.

4.5. Prueba indiciaria y prueba contextual

En atencidn a las dificultades de prueba inherentes a los delitos de violencia contra las mujeres, la
Corte IDH ha establecido que es legitimo el uso de la prueba circunstancial y de los indicios y las
presunciones para fundar una sentencia, “siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones con-
sistentes sobre los hechos”%. El tribunal interamericano también sostiene que la prueba indiciaria
o presuntiva resulta de especial importancia cuando se trata de denuncias sobre desaparicion
forzada, ya que esta forma de violacion de derechos humanos se caracteriza por procurar la supre-
sién de todo elemento que permita comprobar la detencion, el paradero y la suerte de las victimas.

4.6. La investigacion de la violencia sexual

Varios érganos de derechos humanos se han pronunciado en relacidn con la violencia sexual de la
gue son victimas las mujeres por motivo de género, en cuanto a la necesidad de superar los prejui-
cios e ideas distorsionadas relativas a la demostracidn del ejercicio de la violencia. En concreto, al
revisar un caso en el que los responsables de la violacion de la peticionaria, una nina de 14 anos,
no fueron procesados porque el tribunal consideré que no pudo establecerse si ella se resistié o si
pidio ayuda, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos senald: “Es importante destacar que, en la
jurisprudencia y la teoria legal, es la falta de consentimiento, no la fuerza, la que es considerada el
elemento que constituye el delito de violacién”. En efecto, continta la sentencia:

En el derecho penal internacional se ha reconocido recientemente que la fuerza no constituye un
elemento de la violacion y que aprovecharse de las circunstancias coactivas para llevar adelante
un acto sexual también se puede penalizar. La Corte Penal Internacional para la ex Yugoslavia en-
contro que, en derecho penal internacional, cualquier penetracion sexual sin el consentimiento de
la victima constituye el delito de violacion y que el consentimiento debe ser dado voluntariamente,
como resultado de la voluntad de la persona, y evaluado en el contexto de las circunstancias que
rodean el hecho?.

El Comité CEDAW también se ha pronunciado respecto a los comportamientos que tienden a exi-
girse a las victimas de violencia sexual, en base a prejuicios discriminatorios. En concreto, en un
caso relativo a la violacién del derecho a la proteccidn juridica de una adolescente filipina que fue
también victima de violacion, el Comité reviso el fallo de un tribunal que cuestiond la credibilidad
de su testimonio:

En cuanto a las supuestas falsedades y estereotipos de genero contenidos en el fallo, el Comité
observa, tras haber examinado cuidadosamente los principales puntos que determinaron la sen-
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tencia, en primer lugar, que el tribunal de primera instancia esperaba de la autora un cierto tipo
de comportamiento que una mujer filipina corriente tenia que demostrar en las circunstancias {(...)
a saber, recurrir “a toda su fuerza y su valor para frustrar todo intento de profanar su honor y su
pureza’. En segundo lugar, el tribunal evalud la conducta de la autora con arreglo a esta norma y
llegé a la conclusién de que “el comportamiento de la autora no era coherente con el de una fili-
pina corriente” y con el “nivel razonable de comportamiento de un ser humano’, porque no habia
tratado de escapar ni de resistir al acusado, en particular haciendo ruido o utilizando la fuerza. El
tribunal declaré que “el hecho de que la autora ni siquiera traté de escapar [...] o por lo menos de
gritar pidiendo ayuda, a pesar de las oportunidades para hacerlo, pone en tela de juicio su credibi-
lidad y hace que su alegacion de falta de consentimiento sea dificil de creer.

Por todo ello, el Comité senald que estas conclusiones en si mismas “revelan la existencia de fuer-
tes estereotipos que se traducen en discriminacion basada en el sexo y el género, y un desconoci-
miento de las circunstancias particulares del caso, como la discapacidad y la edad de la autora”*®.

4.7. Recursos institucionales

En relacidn con el deber de garantizar investigaciones efectivas en los casos de violencia, es im-
portante destacar que existen normas no necesariamente relacionadas con lo estrictamente pro-
cesal que generan recursos institucionales relevantes para asegurar el éxito de las actuaciones.
Entre estos recursos, cabe resaltar los siguientes.

* Los registros resultan fundamentales para la investigacion de los antecedentes o con-
ductas posteriores de violencia basada en género por parte de las personas investigadas.
También son fundamentales para acumular casos por conexidad® o el traslado de eviden-
cias de una causa a otra.

e Lasunidades de andlisis criminal resultan de especial trascendencia para analizar de for-
ma integral el fendmeno de la violencia basada en el género y para considerar los patrones
sistematicos en los que se enmarca y su contexto.

* Los equipos periciales equipados, capacitados y especializados son necesarios para ase-
gurar la prueba técnica que contribuya al logro de la justicia efectiva.

5. RESTRICCIONES PROCESALES

El modelo acusatorio de tipo adversarial incluye una serie de mecanismos procesales que per-
miten cambiar el rumbo del proceso, produciendo uno de los siguientes resultados: no iniciar la
accién penal, desistir de ella, suspender el procedimiento y suspender la aplicacion de la pena o
disminuirla. En todos estos casos, y una vez cumplidas las condiciones impuestas o acordadas, se
extingue la accion penal.

La utilizacién de estos mecanismos en casos de violencia contra las mujeres por motivos de género
ha sido cuestionada por los érganos de derechos humanos y por los movimientos de derechos de
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las mujeres, en virtud de que la desigualdad estructural entre las partes vuelve imposible cual-
quier instancia de negociacion igualitaria. El Comité de Expertas de MESECVI (CEVI) se ha pronun-
ciado reiteradamente sobre este asunto, sosteniendo entre otras cosas que:

(...) la mediacidn o conciliacion opera frecuentemente en contra de las mujeres que son victimas de
violencia porque no existen condiciones de igualdad para participar en una negociacion equitativa
y llegar a un acuerdo justo. En estos casos, es frecuente que exista temor fundado de las victimas y
coercion por parte del agresor, o presiones familiares o de la comunidad para que la mujer acepte
un proceso de conciliacion®.

La CIDH también ha senalado que ha quedado en evidencia que los acuerdos realizados en el marco
de la mediacién:

(...) aumentan el riesgo fisico y emocional de las mujeres por la desigualdad en las relaciones de
poder entre la victima y el agresor. Los acuerdos no son cumplidos por el agresor y éstos no abor-
dan las causas y consecuencias de la violencia en si*'.

En conclusion, este tipo de resolucién del conflicto penal impide conocer en profundidad los he-
chos ocurridos y determinar las responsabilidades, ademds de que genera impunidad y refuerza
la cultura violenta patriarcal. Como resultado, no sélo no se logra justicia, sino que las situaciones
qgue ponen en riesgo la vida de las mujeres se ven perpetuadas en el tiempo. Por todo ello, la Ley
Modelo prevé su prohibicion en relacion con los delitos previstos (el femicidio, asi sea consumado o
en grado de tentativa, el suicidio femicida y la obstaculizacién del acceso a la justicia con resultado
de muerte de la mujer).

Restricciones procesales

En las investigaciones y procesos por femicidio/feminicidio, consumado o en grado de tentativa, y todos los
delitos previstos en esta ley, queda prohibido:

El uso de todo tipo de conciliacién, mediacion o preacuerdo y otras alternativas de resolucion del conflicto penal;
La suspension del juicio a prueba (“probation”)
La aplicacidn del criterio de oportunidad o la facultad de desistimiento de la accién penal;

La conmutacion de la pena o la aplicacién de cualquier formula procesal que la reduzca.
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El Comité de Expertas recomienda que los procesos de mediacién y conciliacidon no sélo estén pro-
hibidos en las leyes integrales, sino también en los cddigos procesales penales, para asi garantizar
su prohibicién normativa en todos los casos. En efecto, en el Segundo Informe de seguimiento a la
implementacidn de sus recomendaciones, el Comité se ha pronunciado al respecto de su aplicacion
en relacidn con la violencia familiar, sehalando:

(...) la mediacidn o la conciliacion reflejan una tolerancia del Estado hacia esta violencia y puede
fomentar su perpetuacion, asi como la prioridad que todavia asigna el Estado a la preservacion de
la unidad familiar en detrimento de las mujeres®.

EL CEVI considera que esta prohibicion debe extenderse a la aplicacidn del principio de oportunidad
para todos los delitos de violencia basada en género, dado que el mal manejo de los delitos mas
leves genera un aumento de los riesgos para delitos mds graves.

En el Tercer Informe Hemisférico el Comité de Expertas se pronuncia también en relacién con la
suspension del proceso a prueba (probation) y las diversas modalidades propias de la justicia res-
taurativa, recomendando su eliminacién en temas de violencia contra las mujeres dado que “en la
practica encubren formas de mediacidon penal”. En igual sentido, en su Recomendacién General
N° 33 el CEDAW recomienda a los Estados que durante el proceso se tomen las siguientes medidas:

* Informen a las mujeres de su derecho a utilizar procesos de mediacion, conciliacién, arbi-
traje y solucion de controversias en colaboracioén;

* Garanticen que los procedimientos alternativos de solucion de controversias no restrinjan
el acceso de la mujer a otros aspectos judiciales y de otro tipo en todas las esferas del
derecho, y no den lugar a nuevas violaciones de sus derechos; y

* Aseguren que los casos de violencia contra las mujeres, incluida la violencia doméstica,
en ninguna circunstancia se remitan a cualquiera de los procedimientos alternativos de
solucion de controversias.

6. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA ACCION PENAL

La Ley Modelo prevé en el art. 15 la imprescriptibilidad de la accién y de los delitos asociados a las
distintas formas de feminicidio, incorporados en este marco, como garantia efectiva de que se hara
justicia. Esta disposicién tiene como precedente el estdndar de imprescriptibilidad de las acciones
de persecucion de los delitos de lesa humanidad y de los delitos de violencia sexual contra nifas,
nifos y adolescentes.

Asegurar la no prescripcion de estos delitos es una forma de favorecer el acceso de las victimas a
la justicia. En efecto, el caracter estructural de la discriminacidn contra las mujeres y las ninas y la
violencia basada en género deriva en que las reglas generales de los plazos de prescripcion de la
accién penal y de los delitos no se adecuen a los tiempos que las victimas sobrevivientes y/o sus
familias pueden necesitar para participar activamente en los procesos judiciales.
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La consecuencia de que el delito haya prescrito al momento en que se encuentran en condiciones
de denunciar los hechos de los que han sido victimas es la frecuente impunidad de muchos casos.
En ese sentido, la ley debe tener en cuenta su necesidad de transitar los procesos psicoldgicos in-
ternos imprescindibles para sentir el impulso de acudir a la justicia. Por ello, que estos delitos sean
imprescriptibles significa también respetar los tiempos de las sobrevivientes y de sus familiares.

La necesidad de que estos crimenes sean juzgados independientemente del tiempo que haya
transcurrido desde su comision también parte de la consideracién acerca de lo importante que es
para la comunidad que se haga justicia. Al igual que sucede con los crimenes de lesa humanidad,
da cuenta de la trascendencia que tienen para las mujeres y para la sociedad en general y manda
un mensaje de lo indispensable de su persecucion y sancién.
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1. DEL MODELO INQUISITIVO AL MODELO PROCESAL ADVERSARIAL

Desde el ano 1994, cuando se aprueba el proceso de corte acusatorio en Guatemala, hasta 2019,
cuando entra en vigor el Cédigo del Proceso Penal Federal de la Nacidn de Argentina, los paises la-
tinoamericanos de habla hispana reformaron sus leyes procesal penales, superando, con marchas
y contramarchas, el modelo procesal de origen inquisitivo y adoptando el proceso acusatorio mixto,

de tipo adversarial.

Estas reformas incorporaron los principios basicos del modelo penal liberal y los estandares in-
ternacionales de derechos humanos, como el principio acusatorio, el principio de inocencia y la
inviolabilidad de la defensa, entre otros — todo ello en consonancia con las garantias judiciales con-
tenidas en el art. 8 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (también llamada Pacto
de San José de Costa Rica). No obstante, a pesar de los avances que introdujeron estos procesos
de reforma, desde entonces se han producido también contrarreformas que tienden a restringir las
garantias del debido proceso y vuelven parcialmente al viejo modelo inquisitivo*“.

Tabla 2. Diferencias entre modelo inquisitivo y modelo acusatorio

La persona/érgano que investiga
también juzga (Juez/Tribunal).

La prisién preventiva como regla: se
detiene a la persona indagada para
investigar.

Todos los actos se producen por escrito.

La persona imputada es un objeto
dentro del proceso: se le juzga a
través de documentos.

La victima no participa: es un objeto
de prueba.

Informacién mediatizada: el tribunal
interpreta la prueba sin debate.

Un mismo juez/a estd a cargo de todo el
proceso: “vigila” sus propios actos
y decisiones.

Busca la “verdad histérica”.

Se atribuyen las tareas de investigar
(Fiscalia) y juzgar (Tribunal) a 6rganos/
instituciones diferentes.

La prisién preventiva como excepcion: se
investiga para detener.

Las audiencias principales son orales.

La persona imputada es un sujeto
de derechos.

La victima participa en el proceso.

Inmediacion: las pruebas se debaten
oralmente.

Una instancia se encarga de juzgar, otra
supervisa que se cumplan las garantias.

Busca la resolucidn del conflicto:
pacificacién social.
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En todo caso, el paso hacia el sistema acusatorio implicé escindir la figura del acusador de la del
juzgador, como garantia minima de imparcialidad, estableciendo una gama de principios y reglas,
como el principio de contradiccidn, la igualdad de trato entre las partes, la separacién de funciones
de investigacién y decision, la publicidad, la proscripcion de la reformatio in peius y el principio
acusatorio®. En la siguiente tabla se ofrece una vision de los principios de este sistema acusatorio.

Tabla 3. Principios del proceso acusatorio

El proceso se desarrolla por audiencias en las que el tribunal escucha a las partes
(principio de oralidad). Esto confiere mayor transparencia al procedimiento y permite
que las decisiones puedan resolverse de manera menos formal y mas rapida.

La publicidad es el principio que garantiza la transparencia y el control de las partes
y de la sociedad en general de las acciones del sistema de justicia en el proceso de
resolver conflictos de tipo penal.

Este principio busca que exista igualdad de oportunidades y derechos entre las partes
en el proceso, tanto para aportar prueba como para ser escuchada u oponerse a las
decisiones.

Es el método para el conocimiento de la verdad, en el que las partes, desde una
situacion de igualdad, argumentan su postura para que el Juez pueda resolver
con imparcialidad.

Tanto el imputado como la victima deben tener la oportunidad de ser escuchadas

directamente por el tribunal a cargo (unipersonal o colegiado), que debe presenciar
directamente la presentacion de pruebas y decidir sin la intermediacién de terceros.

Se diligencian la mayor cantidad posible de actos procesales en una misma audiencia.

Se eliminan ritos innecesarios que confieren lentitud y efectividad al sistema.

Se busca resolver el conflicto en plazos breves, en el entendido que el tiempo inutil es
un factor de injusticia para las partes.
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2. EL JUICIO ORAL Y LAS SALIDAS ANTICIPADAS O ALTERNATIVAS

En el modelo acusatorio, el conflicto puede resolverse a través del juicio oral o a través de una serie
de mecanismos que se implementan a lo largo del proceso y que pueden derivar en su solucidn
anticipada. Entre estos mecanismos, se encuentran las férmulas de resolucién alternativa de con-
flictos asociadas a la conciliacidn y la mediacidn y otras salidas alternas y actos conclusivos.

El proceso ordinario se estructura en torno a tres principales audiencias:

* La audiencia de formalizacidn de la investigacion, que va antecedida de una serie de actos
previos de investigacién que permiten al Ministerio Publico resolver si inicia o no un pro-
ceso penal.

e Laaudiencia de control de la acusaciodn, en la que se presentan la acusacidon y la contestacion
y los medios de prueba que se proponen.

* La audiencia de juicio oral, que constituye la audiencia principal, en la que se presentan las
pruebas, se debate el caso y se concluye sobre el fondo del asunto.

A lo largo de este proceso, con diferencias segun cada legislacion, pueden ocurrir varios supues-
tos: que el Ministerio Publico aplique el principio de oportunidad, desista de la accion penal o solici-
te el sobreseimiento; que las partes concilien o medien (tanto en el marco del proceso como fuera
de él) o lleguen a un acuerdo reparatorio; e incluso que se suspenda el proceso a prueba (bajo una
serie de condiciones de conducta y de reparacion del dano) o se opte por el proceso abreviado.
Asimismo, una vez dispuesta una pena, existen diversos supuestos que pueden derivar en que se
suspenda condicionalmente o se conmute. La comprensién de estos mecanismos que transforman
la respuesta del sistema penal es diferente segun se analice desde la perspectiva del modelo re-
tributivo o desde la justicia restaurativa.

En el modelo retributivo, son medidas necesarias para descongestionar el sistema y priorizar
aquellos ilicitos que afectan los bienes juridicos més preciados para la comunidad. Desde esta
perspectiva, los delitos de violencia basada en género contra las mujeres siempre deben ser prio-
rizados, porque significan una grave afectacion de los derechos humanos de las mujeres (incluso
la pérdida de la vida en caso de femicidios), por lo que en ningun caso debiera renunciarse a la
culminacion del proceso mediante la emision de condena.

Por su parte, el modelo de justicia restaurativa gira en torno a la resolucidn alternativa del conflicto
originado por la comisidn de un delito, a través de acuerdos mutuamente convenidos orientados a
la reparacion del dano provocado. Estos acuerdos permiten que las partes involucradas resuelvan
solucionar el conflicto colectivamente, tratando sus consecuencias e implicaciones a futuro. En ese
proceso participan necesariamente las victimas, los victimarios y la comunidad. En ese sentido, se
ha afirmado que: “La justicia restaurativa no es justicia de pequenas causas o para delitos come-
tidos por menores, como tampoco es un proceso abreviado, es una vision y una posicion radical y
diferente del derecho penal tradicional”.

Cuando se aplica este modelo de justicia se minimiza la aplicacion de la condena de privacion de li-
bertad, considerando especialmente sus efectos nocivos y las consecuencias de la superpoblacién
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carcelaria, y se imponen en su lugar una serie de obligaciones que buscan la reintegracién social
del imputado y la reparacion del dano. No obstante, si bien la justicia restaurativa resulta auspicio-
sa desde la perspectiva de los derechos humanos de las personas infractoras, también presenta
importantes limitaciones para el abordaje de los delitos sustentados en relaciones estructurales
de abuso de poder, como es el caso de la violencia contra las mujeres.

En efecto, al basar la resolucidn del conflicto en acuerdos y compromisos, las mujeres victimas
pueden ver acrecentada su vulnerabilidad, al quedar entrampadas en relaciones de subordina-
cion que estan enraizadas en la cultura patriarcal, luego normalizadas y legitimadas - tanto por
los agresores, como por los propios operadores del sistema y por la comunidad en general. Este
aspecto de la justicia redistributiva ha dado lugar a diversos pronunciamientos de érganos espe-
cializados de derechos humanos contrarios a la resolucion de los delitos de violencia contra las
mujeres a través de estas vias alternativas (ver al respecto el apartado 5 del primer capitulo).

¢ Laconciliacion y la mediacién

La conciliacién y la mediacién buscan resolver el conflicto a través de un acuerdo entre las partes.
De acuerdo con las definiciones recogidas en un documento de la OEA sobre los métodos de reso-
lucion alternativa de conflictos, la conciliacion implica “el intento de un tercero de lograr un entendi-
miento entre las partes de una contienda o juicio, que implica reciprocas concesiones para llegar a un
acuerdo razonable para ambas”. A su vez, la mediacidn es un “procedimiento no adversarial en el que
un tercero neutral ayuda a las partes a negociar para llegar a un resultado reciprocamente aceptable™’.

Tanto conciliacién como mediacidn pueden negociarse y acordarse al margen o a lo interno del
proceso ante la administracion de justicia. En su forma extraprocesal, la adopcidn de una de estas
medidas evita el inicio de la accidn penal, siempre que se cumplan las condiciones acordadas; en
su forma intraprocesal, puede derivar en un acuerdo reparatorio que habilite la salida alterna al
conflicto penal.

¢ La aplicacion del principio de oportunidad reglado

El principio de oportunidad habilita al Ministerio Publico, como titular de la accién penal, a renun-
ciar a la persecucion de un delito o a desistir de su ejercicio en los casos previstos en la ley. En
general, para tomar esta decisién debe contar con la aprobacién del tribunal encargado del juicio.
Se trata de una forma de evitar el ingreso al sistema penal de los delitos de menor lesividad, lo que
permite reducir la carga de trabajo del sistema de administracién de justicia. En el modelo acusa-
torio se establecen reglas que delimitan legalmente el campo de su aplicacién.

¢ Lasuspension del proceso a prueba

A través de este mecanismo se suspende el proceso penal a cambio del cumplimiento por parte de
la parte acusada de determinados compromisos tendientes a fortalecer los derechos de las victi-
mas, reparar el dano y prevenir la reincidencia. Las obligaciones que debe cumplir la persona im-
putada pueden o no ser resultado de un acuerdo reparatorio con la victima derivado de un proceso
de mediacion o conciliacién. Si se cumple el compromiso asumido y no se comete un nuevo delito,
se extingue la accién penal. De lo contrario, se reinician las actuaciones.
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e Acuerdos reparatorios

Los acuerdos reparatorios también consisten en una salida alternativa al juicio que, segun las
legislaciones, puede ser un requisito previo a la suspension condicional del proceso o un proce-
dimiento independiente. Como lo indica su nombre, constituye un acuerdo de reparacién, real o
simbdlica, celebrado entre la victima y la persona imputada. En caso de cumplirse el acuerdo, se
produce la extincion del delito.

e El proceso abreviado

El proceso abreviado es una estructura procesal “simplificada” respecto al proceso ordinario, que
se deriva de un acuerdo entre la representacion fiscal y la persona imputada, asistida por su de-
fensa, por el cual esta ultima admite los hechos investigados, su participacidn y su responsabilidad
en la comision del delito y obtiene a cambio una disminucidn de la pena. Este procedimiento ha sido
cuestionado doctrinariamente por considerar que disminuye las garantias para el acusado en pos
de la celeridad. También se ha descrito como una renuncia al debido proceso que se sustituye por
practicas de negociacidn de tipo administrativo.

Desde el punto de vista de las victimas, se senala que disminuye los riesgos de revictimizacidn,
dado que no es necesario levantar pruebas y se obtiene una sentencia de condena en forma rapida.
En cuanto al sistema de justicia, aporta significativamente a la economia procesal, dado que hace
innecesario el despliegue probatorio que requiere un juicio oral.

e Lasuspension de la aplicacion de la pena

La suspensidn de la pena supone que luego del proceso penal y la determinacidn de la culpabili-
dad de la persona imputada, se fije la pena y se suspenda bajo la condicién de que cumpla otras
obligaciones, tales como la prestacidn de servicios a la comunidad u otras tendientes a eliminar o
aminorar las consecuencias danosas del delito. Estas obligaciones también pueden incluir promo-
ver la mediacion con la o las victimas, en la medida de lo posible.

3. EL PROCESO PENAL Y LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

La violencia contra las mujeres ha sido normalizada y legitimada por las sociedades durante de-
masiado tiempo, al punto que sus victimas son a menudo consideradas responsables de la misma.
Esta violencia es ejercida, en la mayoria de los casos, por personas con las que se han establecido
relaciones afectivas, a menudo con contenidos de dominacidn y sometimiento. Por ello, constituyen
formas analogas a la tortura y generan una masiva vulneracion de los derechos humanos.

Por otra parte, si bien las reformas de la legislacién del proceso penal que se han dado en las
ultimas décadas incorporan a la victima al proceso, eso no ha permitido por si solo garantizar el
acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia en base al género y su participacién en
condiciones de igualdad y sin discriminacién. En efecto, existe consenso en que estas enfrentan
innumerables obstaculos al transitar el proceso judicial. Estos obstdculos estan vinculados entre
otros factores a:
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e Ladiscriminacién histérica, los estereotipos machistas y la normalizacién de la violencia contra
las mujeres.

e Un proceso centrado en la persona imputada y las garantias procesales, que tiende a relegar a un
segundo lugar a la victima y sus derechos y, en particular, el derecho a la verdad y la reparacion.

e La revictimizacion a la que contribuyen la discriminacidn, los prejuicios y los estereotipos, asi
como caracteristicas propias del modelo acusatorio tales como: la publicidad, la confrontacion
entre las partes, la excepcionalidad de la privacién de libertad y la priorizacién de la resolucién
del conflicto por encima de la verdad histérica.

Si bien el modelo acusatorio habilita a las victimas a participar en el proceso para la busqueda de
la justicia y la reparacion, esto sélo es posible si se llevan a cabo los ajustes necesarios para garan-
tizar su seguridad y el respeto a su privacidad e intimidad, asi como para asegurar la valoracion en
sus justos términos de la gravedad de la agresidn sufrida. Por ello, es necesario que las garantias
del proceso penal incorporen la mirada de género, en particular en los procesos en los que mujeres
han sido agredidas por su condicion de tales.

Los paises que han adoptado el sistema procesal acusatorio forman parte de la Convencién de
Belém do Par3, por lo que tienen la obligacién de adecuar el aparato estatal para poner fin a la vio-
lencia contra las mujeres. Esta obligacion convencional debe traducirse en la adopcién de medidas
legislativas, judiciales y administrativas afirmativas. En ese sentido, la incorporacion de la pers-
pectiva de género en la politica criminal exige la adopcidn de protocolos de accidén penal para pre-
venir y enfrentar las violencias contra las mujeres y las ninas por motivo de género, garantizando
la persecucion de los delitos y prohibiendo la aplicacién de las medidas procesales que permiten
la extincidn del delito. A su vez, deben regularse adecuadamente los tiempos y actos del proceso,
para asegurar una investigacion seria y de calidad.

Las leyes integrales sobre violencia de género hacia las mujeres de los paises de la region y, ain mas,
las normas especificas sobre derechos de las victimas prevén disposiciones para asegurar una ade-
cuada proteccion de la dignidad, la privacidad y la confidencialidad de las victimas, asi como para la
debida diligencia en la investigacion y persecucidn de estos delitos y para evitar la revictimizacién. No
obstante, y a pesar de estar previstas en el Modelo de Protocolo de Investigacidn, estas previsiones no
se han incorporado con caracter general en los codigos procesales de la regidn.

En la mayoria de los casos, se mantiene la posibilidad de que las victimas de delitos sean obli-
gadas a comparecer y declarar en el proceso como testigo. Asimismo, si bien las vias alternas al
proceso penal estan reguladas legalmente*d, no se prevén consideraciones especiales en los casos
de delitos contra las mujeres y otras poblaciones especialmente vulnerables. Por ello, a pesar de
gue la implantacion del modelo acusatorio ha significado notables avances para las victimas en
cuanto participantes del proceso, todavia existen aspectos importantes por abordar para lograr la
necesaria transversalizacion de la perspectiva de género en la normativa y la accién que guian las
politicas criminales.
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RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

Luego de mostrar en el primer capitulo algunos de los estandares internacionales relevantes para
el proceso penal de los delitos de violencia contra las mujeres y de diagnosticar en el segundo capi-
tulo las limitaciones que se derivan del proceso acusatorio de tipo adversarial para la investigacién
de este tipo de delitos, en este tercer capitulo se presenta el resultado del analisis de las normas
de 17 paises latinoamericanos en relacién con estos estdndares.

El propdsito del andlisis no es avanzar un estudio de derecho comparado, sino destacar las res-
puestas normativas de rango legal mas significativas de los paises que incorporan los estandares
seleccionados e identificar buenas practicas legislativas y ejemplos de normas cuya vigencia efec-
tiva deberia contribuir a una investigacion eficaz del delito de feminicidio y los delitos asociados. El
analisis se realiza a partir de un esquema analogo a los estandares.

Las tablas incluyen listas de los paises donde se encontraron
disposiciones relativas a cada estandar o componente del analisis. Entre paréntesis se incluyen los articulos
relevantesy las siglas de las normas donde se recogen. En algunos casos se incluyen también observaciones
sobre el contenido de las disposiciones respectivas. En un anexo al estudio se puede consultar la lista por
paises de los codigos y leyes que se incluyeron en el andlisis, asi como las abreviaturas con las que se
identifican en las tablas respectivas.

1. EL DEBER DE DEBIDA DILIGENCIA Y EL SISTEMA BILATERAL DE GARANTIAS

Como se ha senalado con anterioridad, los Estados Parte de la Convencion de Belém do Para tienen
el deber de adecuar su legislacion para garantizar a las mujeres victimas de violencia los derechos
a un recurso judicial efectivo, al debido proceso y a la reparacidn. En particular, es imprescindible
asegurar una investigacion judicial a cargo de un tribunal competente, imparcial e independiente
gue establezca la existencia o no de una violacién de derechos, que identifique a los responsables
y que les imponga las sanciones pertinentes. De acuerdo con los estandares internacionales, tam-
bién es necesario regular las investigaciones atendiendo a los principios de debida diligencia y de
no revictimizacién.

La CIDH ha sostenido en diversas ocasiones que la razén principal por la que el Estado persigue el
delito es la necesidad de cumplir con su obligacidén de garantizar el derecho de acceso a la justicia
de las victimas, quienes a su vez tienen el derecho a reclamarla ante los tribunales*’. Este recono-
cimiento conlleva que las garantias procesales del debido proceso deben implementarse como un
sistema bilateral, en cumplimiento del principio de igualdad y del derecho a la tutela judicial efecti-
va de todas las personas — es decir, su eficacia debe verificarse tanto para las personas imputadas
como para las victimas, asi sean comunes para ambas partes o especificas para cada una.

En las reformas procesales hacia procesos de corte acusatorio que se han dado en América Latina,
la persona agraviada por el delito comienza a tener un lugar en la investigacién y en el juicio. Sin
embargo, la condicidn o lugar dado a la victima varia segun el pais y en ningun caso la bilateralidad
garantiza plenamente la igualdad de derechos y garantias procesales.
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2. LA VICTIMA EN LA LEGISLACION PROCESAL PENAL

En las legislaciones de la regidn, la condicidn de victima, también denominada “agraviado” u “ofen-
dido”, es conferida a la persona que es el sujeto pasivo de la agresidn. Este lugar se extiende a fa-
miliares de condiciones especificas, en general para los casos en los que la persona directamente
afectada no pueda ejercer sus derechos. También se incluye en esta categoria a la persona damni-
ficada por el delito y, en algunos paises, a las personas asociadas a personas juridicas que puedan
haber sufrido sus consecuencias negativas.

Se han encontrado avances en las legislaciones de la region en relacion con el reconocimiento de
las victimas en dos sentidos. Por un lado, hay normas que establecen la condicién de victima de
manera independiente a los resultados del proceso penal. Por otro lado, otras normas amplian el
espectro de las categorias de personas que son consideradas como victimas.

e La condicion de victima

Las legislaciones de Ecuador, Colombia y México definen a las personas que son consideradas vic-
timas sin relacién a los resultados del proceso judicial en sus cddigos respectivos, lo cual esta en
conformidad con los estandares internacionales de derechos humanos recogidos en la Declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder
citada en el primer capitulo.

La finalidad de esta aproximacion normativa a la condicion de victima es que la atencién y repara-
cion de las personas agraviadas por hechos delictivos no quede condicionada a la determinacidn
judicial de la responsabilidad de la persona agresora. Esta definicién conlleva de alguna manera el
reconocimiento implicito de las limitaciones de los sistemas de justicia penal y a su vez recoge el
surgimiento de otros saberes a partir de los avances de la victimologia.

La condicién de victima es independiente a que se identifique, aprehenda, enjuicie, sancione o condone al
responsable de la infraccidn o a que exista un vinculo familiar con este.

(...) La calidad de victimas se adquiere con la acreditacidn del dafio o menoscabo de los derechos en
los términos establecidos en la presente ley con independencia de que se identifique, aprehenda o condene
al responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo (...)
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¢ Concepto amplio de victima

En cuanto a la ampliacidn del espectro de personas consideradas victimas, la legislacion de al-
gunos paises incluye en esa categoria a instituciones publicas o privadas cuyos objetivos insti-
tucionales se vinculan con la lucha contra los delitos cometidos, cuando éstos afectan intereses
colectivos o difusos. Se trata de una respuesta legislativa particularmente interesante en relacion
con los delitos de violencia contra las mujeres, que constituyen una manifestacion de una sociedad
estructuralmente patriarcal y que exceden los factores y consecuencias de cada caso individual,
resultando un agravio a las mujeres en su conjunto y a la comunidad en general. Se ha encontrado
legislacion en este sentido en El Salvador, asi como en Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Mé-
xico, Venezuela, Panama y Peru (ver Tabla 1).

Se considerard victima:
(...) 4) A las asociaciones, en aquellos delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto
de la asociacidn se vincule directamente con esos intereses.

e Legitimacién procesal amplia

En varios paises se identificaron distintas modalidades de legitimacidn procesal de asociaciones
cuyo objeto esté relacionado con el delito que se juzga. Esta respuesta legislativa es especialmente
relevante en relacion con el delito de feminicidio, mdxime de acuerdo con la concepcién desarrolla-
da por Marcela Lagarde, quien afirma que estos crimenes deben ser considerados como un agravio
para las mujeres y para la comunidad en general®. Esta vision se aleja de la concepcion tradicional
juridico formal de victima, aludiendo a la responsabilidad de la sociedad patriarcal en la ocurrencia
de estos graves atentados a los derechos de las mujeres.

La norma de Argentina confiere legitimacién para querellarse independientemente de la victima a
organizaciones vinculadas con casos de crimenes de lesa humanidad o de graves violaciones a los
derechos humanos. A su vez, la ley especifica de Venezuela habilita a organizaciones de defensa
de derechos de las mujeres a participar en el proceso, aunque no se hayan constituido como que-
rellantes. Por su parte, la norma de Panama prevé la posibilidad de que presenten amicus curiae
ante los tribunales, mientras que la de Bolivia prevé su participacién coadyuvante en los procesos
vinculados a la violencia contra ninas, ninos, adolescentes y mujeres, para resguardar los derechos
de las victimas y el cumplimiento de la debida diligencia (art. 393 del Cédigo Procesal Penal, Ley
N° 1173 de 2019).

Otra modalidad asociada al estandar contenido en el art. 21 de la Ley Modelo consiste en facultar
a estas instituciones a representar a la victima en el proceso penal en defensa de sus derechos,
como forma particular de representacion y asistencia especializada (es el caso de las normas de
Argentina, Bolivia, Venezuela y Uruguay).

50



ARGENTINA

Cédigo Procesal Penal Federal

a)(...)

Articulo 84. Derecho a querellar. Ademas de las victimas, podran querellar:

b) Las asociaciones o fundaciones, en casos de crimenes de lesa humanidad o de graves violaciones a los
derechos humanos siempre que su objeto estatutario se vincule directamente con la defensa de los derechos
que se consideren lesionados y se encuentren registradas conforme a la ley;

c) Los pueblos originarios en los delitos que impliquen discriminacién de alguno de sus miembros, genocidio
o afecten de un modo directo sus derechos colectivos reconocidos constitucionalmente.

VENEZUELA

Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Art. 37. La persona agraviada, la Defensoria Nacional de los Derechos de la Mujer y las organizaciones
sociales a que se refiere el numeral sexto del articulo 73 de esta Ley [art. 73.6. Las organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres], podran intervenir en el procedimiento, aunque no se hayan

constituido como querellantes.

URUGUAY

Ley de Violencia hacia las Mujeres basada en el Género

Art. 77. (Defensa de la victima). En los procesos previstos en el literal D) del articulo 51, la victima podra
designar a instituciones especializadas en la defensa de los derechos de las victimas para comparecer y

ejercer en su representacion sus derechos e intereses.

Tabla 4. Consideracidn de victima en la legislacion procesal penal

CONCEPTO DE VICTIMA PAISES

Solo es victima la persona ofendida por el delito y sus familiares y
personas asociadas a personas juridicas

Argentina, Chile, Colombia, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Rep. Dominicana
y Uruguay

Se reconoce como victima independientemente de si el ofensor es
identificado, aprehendido o condenado; no requiere que la victima
participe en el procedimiento

Colombia, Ecuador y México

Son también victimas instituciones y organizaciones sociales afines
en sus objetivos e intereses

Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México (incluso grupos,

y comunidades), Panama, Perd y
Venezuela

Instituciones defensoras de derechos tienen legitimacién para
querellarse aun sin la victima

Argentina

Instituciones defensoras de derechos pueden intervenir en el
proceso sin necesidad de ser querellantes

Bolivia y Venezuela (Defensoria nacional
de los derechos de las mujeres)

Instituciones especializadas pueden presentar amicus curiae

Bolivia (terceros coadyuvantes) y Panama

Habilita a organizaciones sociales para actuar en interés de la
victima y asistirle en el proceso

Argentina, Bolivia, Uruguay y Venezuela
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¢ Lavictima como querellante

Cuando se trata de delitos de accién publica, la posibilidad de que la victima presente acusacion
particular le confiere un lugar mas autéonomo en el proceso. En general, las normas analizadas
limitan su participacién a la acusacién adhesiva a la del Ministerio Publico — es decir, que sera la
accién de éste la que determinara la suerte del proceso. También hay normas que le confieren el
derecho de acusacién particular en forma subsidiaria al organismo publico, cuando éste desiste de
ejercer la accidn penal o solicita el sobreseimiento del caso. No obstante, en el derecho procesal
de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Panama3, Republica Domi-
nicana y Venezuela si se habilita a la victima a participar como parte de la acusacion con indepen-
dencia de la accidn de la institucion fiscal. El Unico pais que no admite que la victima se presente
como querellante es Uruguay.

Tabla 5. Habilitacion de la victima como querellante

No admite querella

Puede adherir a la
acusacion fiscal

Formula acusacion
subsidiariamente al MP
(cuando éste no acusa)

Formula acusacién
independiente en delitos
de accion publica

Formula acusacién privada
en delitos dependientes de
instancia de parte

Formula acusacion en delitos
de accion privada
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Uruguay

Argentina (arts. 80 y 276 CPP), Bolivia (arts. 78 y 79 CPP), Chile (art. 261
CPP), Costa Rica (art. 75 CPP), Guatemala (art. 116 CPP), Honduras (art. 96
CPP), México (art. 338 CNPP), Nicaragua (arts. 78 y 91 CPP), Panama (art.
84 CPP), Paraguay (art. 69 CPP) y Venezuela (art. 309 CPP)

Argentina (arts. 87 y 270 CPP), Guatemala (art. 343 CPP), Honduras (arts.
16, 29,34y 96 CPP), Nicaragua (art. 91 CPP) y Republica Dominicana (art.
151 CPP)

Argentina (art. 87 CPPF), Bolivia (art. 326 CPP), Chile (art. 261 CPP),
Colombia (art. 550 CPP)51, Costa Rica (arts. 72, 75 y 305 CPP), Nicaragua
(art. 78 CPP), Panama (art. 341 CPP), Venezuela (art. 309 CPP), Republica
Dominicanay El Salvador (art. 313 CPP)

Bolivia (art. 79 CPP), Chile (art. 55 CPP), Costa Rica (art. 72 CPP), Honduras
(arts. 16, 96 y 34 CPP), México (arts. 426 y 428 CNPP), Nicaragua (arts. 78 y
91 CPP), Panama (art. 84 CPP) y Venezuela (art. 122 CPP)

Argentina (art. 88 CPP), Chile (arts. 109 y 400 CPP), Costa Rica (art. 71y 72
CPP) Guatemala (art. 474 CPP), El Salvador (arts. 106 y 400 CPP), Paraguay
(art. 349 CPP), Perti (art. 107 y 108 CPP) y Republica Dominicana (art. 359 CPP)



3. LA NO REVICTIMIZACION

Tal como se afirma en el Modelo de Protocolo de Investigacion, la garantia de acceso a un recurso
judicial efectivo no se reduce a prever condiciones de igualdad formal en el proceso. Ademas, es
necesario asegurar la voluntariedad de la intervencidn, la informacidn, la asistencia y la proteccidn,
tanto frente a situaciones que provocan revictimizacidn como frente al agresor o terceras personas
gue pudieran actuar contra la victima.

En ese sentido, todas las legislaciones analizadas prevén el deber de informar a la victima so-
bre sus derechos y sobre el estado del proceso, funcidn que es en general asignada a la fiscalia.
También prevén el derecho a asistencia juridica, a asistencia psicosocial y médica y a disfrutar de
servicios de traduccién o interpretacién cuando fuera necesario. Esto significa que, si se cumpliera
efectivamente la legislacién vigente, todas las mujeres de la regidn contarian con acceso a la in-
formacién necesaria y tendrian a disposicion una persona que tradujera o interpretara para ellas
cuando asi lo necesitaran.

A continuacidn, se destacan en primera instancia las normas de Argentina, Bolivia, Costa Rica y
México, que establecen en sus Cddigos Procesales Penales un conjunto de medidas para una pro-
teccién adecuada para las victimas de violencia y para evitar la revictimizacién. Posteriormente,
se presenta el abordaje de las legislaciones de la regidn respecto de seis aspectos tratados en el
capitulo de estandares cuyo propdsito es evitar la revictimizacion. Cuatro de ellos estan vinculados
con la no revictimizacion durante el juicio: la voluntariedad, la figura de la persona acompanante
emocional, la proteccidn visual y la no confrontacién con el imputado/acusado. Los otros dos estan
vinculados con la proteccion frente a posibles represalias del agresor: la prisién preventiva y la
suspensidn de la patria potestad respecto de las hijas y/o hijos de la mujer victima, del agresor o
de ambos.

3.1. Medidas durante la participacion en el proceso

Ensus arts. 163y 164, el Cddigo Procesal Penal Federal de Argentina regula el procedimiento a se-
guir en el caso de victimas menores de edad, victimas de trata y de graves violaciones a derechos
humanos y personas con capacidad restringida que se hayan visto afectadas psicoldgicamente por
los hechos juzgados, senalando que se debe asegurar el apoyo y la adecuacidn de los actos del
proceso en los que intervengan tomando en consideracion su condicion de vulnerabilidad.

El Cédigo Procesal Penal de Bolivia prohibe la revictimizacién e incluye previsiones para que la
declaracidn judicial de las victimas sea en privado y por una uUnica vez (Titulo VI, Procedimiento
Especial para Casos de Violencia contra Nifnas, Nifnos, Adolescentes o Mujeres®). También prevé
medidas para la coordinacion de las pericias, concentrandolas en un solo acto conjunto e interdisci-
plinario. A su vez, cuando se trate de delitos con pena superior a 4 afos, se establece la posibilidad
de que en ese mismo procedimiento especial la mujer victima pueda solicitar el divorcio o disolu-
cién de la unidn libre y que asimismo se resuelva la situacidn de las hijas e hijos que pudiera haber
y que se les brinde asistencia.

El Cédigo Procesal Penal de Costa Rica contiene una serie de disposiciones sobre los derechos
de informacion y trato de las victimas en general (arts. 70 y 212%). También prevé la proteccién y

53



RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

asistencia extraprocesal y procesal de victimas amenazadas, personas menores de edad, mujeres
victimas de abuso sexual y violencia y de trata.

La Ley General de Victimas de México de 2020 reconoce la existencia de grupos de poblacién con
mayor vulnerabilidad por razén de edad, género y orientaciéon sexual, entre otros factores, y es-
tablece su derecho a recibir atencién especializada que responda a las particularidades de las
victimas y su situacion de vulnerabilidad (art. 5). También reconoce a las victimas su derecho a in-
tervenir en el juicio como parte plena, ejerciendo sus derechos - los cuales en ningln caso podran
ser menores a los de la persona imputada. Se prevé asi mismo su declaracién con resguardo de su
identidad si fuera necesario o por medios electrdnicos si asi lo solicita (art. 12).

e Voluntariedad de la participacion

El derecho de las mujeres afectadas por la violencia machista a decidir si intervienen o no en el
proceso judicial resulta fundamental para garantizar suempoderamiento y para no generar nuevas
experiencias de sometimiento y revictimizacidn, esta vez a cargo del propio Estado en sus funcio-
nes de administracidn del sistema de justicia. El andlisis de la legislacién regional en este punto
evidencia la persistencia de normas de tipo inquisitivo que impiden que la participacion de las
mujeres sea verdaderamente voluntaria. En efecto, si bien se ha encontrado que la victima no es
obligada ni a querellar ni a denunciar, si puede enfrentar dos situaciones que la obligan de hecho
a intervenir en el proceso:

e La obligacion de declarar en el proceso, so pena de conduccién por la autoridad, e incluso en
algunos paises la obligacidon de mantener un careo con el imputado.

e Lanecesidad de presentar denuncia o querella como condicion para la investigacion y/o perse-
cucion de la causa en los delitos a instancia de parte o en los de accidn privada. Cabe destacar
gue delitos como amenazas o lesiones, que pueden resultar el anticipo de un femicidio, suelen
estar en estas categorias.

Solamente en la legislacidén de Ecuador se ha encontrado una norma que asegura, en forma expre-
sa, la voluntariedad de la participacién de la victima.

En todo proceso penal, la victima de las infracciones gozara de los siguientes derechos:

A proponer acusacion particular, a no participar en el proceso o a dejar de hacerlo en cualquier momento,
de conformidad con las normas de este Cdédigo. En ningln caso se obligara a la victima a comparecer.
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e Asistente o acompanante emocional

El derecho de las victimas a contar con una persona de apoyo como acompanante emocional se
reconoce en la legislacion de diez paises de la regidn, aunque existen diferencias en cuanto a la dis-
ponibilidad del recurso. Las normas de Argentina, Bolivia, Colombia, México, Nicaragua, Panam3,
Perd, Republica Dominicana y Uruguay reconocen este derecho, pero sélo la de Ecuador lo recono-
ce para todas las victimas, senalando que pueden disponer de esta forma de asistencia siempre
gue lo soliciten.

Siempre que la victima lo solicite o cuando la o el juzgador lo estime conveniente y la victima lo
acepte, el testimonio sera receptado con el acompanamiento de personal capacitado en atencidn a victimas
en crisis, tales como psicélogos, trabajadores sociales, psiquiatras o terapeutas, entre otros. Esta norma se
aplicard especialmente en los casos en que la victima sea nifia, nifo, adolescente, adulto mayor o persona
con discapacidad.

En los casos de Uruguay, Panam4, Nicaragua y Ecuador se prevé de manera especifica para todas
las mujeres victimas de delitos de violencia basada en género. En el caso de Bolivia, se reconoce
solamente durante la realizacion de pericias. A su vez, otros paises han introducido la figura para
personas consideradas vulnerables o para ninas, ninos y adolescentes, asi como para victimas de
delitos sexuales, de explotacion y trata y de secuestro (ver Tabla 3).

En cuanto a la exigibilidad del derecho, algunas legislaciones establecen que se otorgara a criterio
del tribunal, por lo que, en los casos de violencia contra las mujeres basada en el género, su efec-
tividad queda mediada por el bagaje de las personas que integren el tribunal con relacién a los es-
tereotipos de género. En aquellas legislaciones donde la figura esta prevista especificamente para
estas situaciones, la decisidn queda a criterio de la mujer, lo que lo torna un derecho claramente
exigible. No ocurre asi en las legislaciones en las que se prevé para “personas vulnerables”, porque
el concepto de vulnerabilidad es bastante vago y puede dar lugar a respuestas de tipo tutelar.
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Tabla 6. Asistente emocional

Apoyo de asistente emocional
para todas las victimas

Apoyo de asistente emocional
para victimas de violencia
contra la mujer

Apoyo de asistente emocional
para determinados delitos

Apoyo de asistente emocional
para personas con capacidad
restringida

Apoyo de asistente emocional
para victimas nifias y nifos

Apoyo de asistente emocional
para personas vulnerables

Ecuador (art. 510 COIP)

Bolivia para pericias (art. 393. 8er.
Il CPP), Nicaragua (art. 42 VCM),
Panama (art. 54 VCM), Uruguay (art.
75 VCM)

Argentina (trata, explotacion y otras
violaciones a derechos humanos y
para diligencias de reconocimiento
de lugares o cosas; art. 164 CPP y

10 LVT) y Colombia (delitos sexuales;
art.13.9L.1719)

Argentina

Argentina (reconocimiento de lugares
o0 cosas), Bolivia (pericias) y Perd (art.
95.3 CPP)

* Proteccion visual respecto al imputado

Argentina (art. 10 LVT)

México (violacion y secuestro;
art. 366 CNPP)

Panama (art. 391 CPP), Uruguay
(art. 160.2. CPP), México

Panama (art. 391 CPP), Argentina
(art. 163 CPP) y Republica
Dominicana (art. 202 CPP)

La proteccion visual durante la audiencia puede ponerse en practica a través del sistema de vidrios
espejados, de circuitos cerrados de comunicacion o de cualquier otra forma de recepcidn en priva-
do que permita, paralelamente, el control de la prueba por las partes intervinientes. Al respecto,
destaca especialmente la regulacion de esta medida en la legislacién de Colombia sobre las medi-
das de proteccion para las victimas de delitos sexuales, aunque seria importante que la disposicion
se extendiera a todos los delitos de violencia contra las mujeres.

(...) Se deberan garantizar lugares de espera para las victimas aislados de las areas en las que se
desarrollan las diligencias judiciales, que eviten el contacto con el agresor o su defensay con el acompanamiento
de personal idéneo.
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Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Panama y Uruguay también cuentan con disposicio-
nes en ese sentido (ver Tabla 4). No obstante, Bolivia, Costa Rica y Uruguay son los Unicos paises
gue cuentan con normas especificas para la proteccion visual en situaciones de violencia hacia las
mujeres. La Ley sobre Violencia contra las Mujeres de Uruguay y la Ley Integral de Violencia de Bo-
livia lo establecen como un derecho exigible por parte de las mujeres, mientras que en Costa Rica
la norma establece que resuelve el tribunal.

Por su parte, Panama cuenta con normativa especifica que otorga esta medida a victimas menores
de 18 anos de edad, mientras que en Ecuador la norma sigue el criterio aplicado en relacién al de-
recho a contar con asistente emocional y establece que la medida puede ser aplicable a todas las
victimas, pero en este caso debe ser justificada y la decisidn depende del tribunal.

También merece destacarse que en su art 93, la ley boliviana habilita a las mujeres en situacién de
violencia a prestar declaracion o presentar pruebas sin comparecer al juzgado ni verse obligada a
encontrarse con el agresor o aportar prueba sin verse obligada a encontrarse con el agresor.

Se aplicard a todas las victimas de violencia basada en género el régimen previsto para victimas y
testigos intimidados (articulos 163 y 164 del Céodigo Procesal Penal), cualquiera sea su edad.

(...) Se utilizara la modalidad de Camara Gesell o cualquier otro medio técnico que permita el adecuado
control por las partes. Previo a la iniciacion del acto, el juez debe hacer saber al funcionario especializado a
cargo de la entrevista los puntos de interrogatorio propuestos por las partes, las caracteristicas del hecho y el
estado emocional de la victima.

Para la presentacion de la prueba, la mujer en situacién de violencia podra decidir
si se acoge al procedimiento regular o a los medios optativos siguientes:

Prestar declaracién o presentar pruebas por medios alternativos, sin que comparezca ante el juzgado.
Aportar pruebas en instancias judiciales sin verse obligada a encontrarse con el agresor.

Los demas paises restringen la proteccidn visual a procedimientos referidos a determinados deli-
tos (violencia intrafamiliar, delitos sexuales, trata o explotacion) o lo dejan a consideracion del tri-
bunal, quien debera evaluar si las personas que lo solicitan se encuentran en situacion de amenaza
o intimidacion.
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Se observa que gran parte de las legislaciones analizadas establecen la obligacion de evitar la re-
victimizacion o de adoptar medidas especiales de proteccion de las personas vulnerables, respon-
sabilidad que se pone de cargo de la Fiscalia o del Tribunal interviniente, o de ambos segun cada
una. No obstante, luego no establecen concretamente ni las medidas de proteccidn visual con la
persona agresora ni de impedir su permanencia en lugares comunes en las sedes judiciales.

A su vez, se mantienen vigentes normas que resultan contradictorias como la obligacién para la vic-
tima o querellante de declarar como testigo en el juicio, lo que significa que estas legislaciones no
aseguran una efectiva proteccidn para las personas que vivieron situaciones de violencia basada en
género, ya que queda condicionada a las decisiones discrecionales de los operadores en cada caso.

Tabla 7. Proteccion visual

Casos de violencia
contra la mujer

Uruguay (art. 75 inc.2 VCM), Bolivia

(art. 93 VCM) Costa Rica (art. 212 CPP)

Argentina (victimas de trata,

Sélo para
determinados delitos

explotacion y otras violaciones a
derechos humanos; art. 164 CPP) y
Costa Rica (violencia intrafamiliar,
delitos sexuales, trata de personas; art.

Honduras (mujeres victimas de
violencia, nifas/os con discapacidad;
requiere certificado; art. 237 CPP)

212 CPP)

Para personas
amenazadas, etc.

Chile, México, Panama y Uruguay (arts.
160.1y 164 CPP)

Para nifas/os y
adolescentes

Costa Rica (art. 212 CPP) y Panama

(art. 391 CPP) Uruguay (arts. 160.1y 164 CPP)

Para victimas que lo

justifiquen Ecuador (art. 510 COIP)

¢ No confrontacion y prohibicion de careo con el agresor

Obligar a una persona que ha sido agredida a la confrontacion directa con el agresor constituye un factor
evidente de revictimizacion. Si bien puede deducirse que las legislaciones que prevén la proteccion visual
no permiten la confrontacién, aunque no tengan una prevision expresa a esos efectos, en este apartado
se analiza la prohibicidon normativa explicita de toda forma de confrontacion y en particular del careo.

Asi, la no confrontacidn con la persona agresora estd prevista en la legislaciéon de Ecuador, Uruguay,
Perdy Colombia. A su vez, la normativa de Honduras limita su aplicacidon a casos de violencia domés-
ticay siempre y cuando el tribunal entienda que no resulta conveniente. Resulta interesante destacar
la legislacidn de Colombia, que deja en manos de la mujer la decisién de confrontar o no confrontar,
apostando de esta forma a una respuesta con enfoque de derechos y no meramente tutelar.
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Toda victima de alguna de las formas de violencia previstas en
la presente ley, ademas de las contemplados en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 15 de la Ley
360 de 1997, tiene derecho a:

A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en cualquiera de los espacios de atencién
y en los procedimientos administrativos, judiciales o de otro tipo.

El careo es un interrogatorio que se hace a dos o mas personas situadas frente a frente, con el
objetivo de averiguar la verdad de un asunto confrontando las declaraciones de todas las partes y
observando sus reacciones ante las respuestas de las demas. Es un procedimiento que no es con-
siderado un medio de prueba, en el entendido de que mas que dilucidar la verdad lo que evidencia
es quién tiene mejores habilidades discursivas y para la confrontacion®.

A la fecha del estudio el careo como elemento del proceso se mantiene vigente en la normativa de
Peruy de la Republica Dominicana. En contraste, se prohibe expresamente en Uruguay y Honduras,

aunque la norma hondurena lo hace solamente para los delitos vinculados a la violencia doméstica,
dejando la decisidn al criterio del tribunal.

Tabla 8. No confrontacién y prohibicion de careo

Colombia (art. 13 Ley 1719y

Prohibicién de 8.k. VCM), Ecuador (art. 9.12 Honduras (en
confrontacion LOIPEVCM), Uruguay (art. 75 casos de violencia
victima-agresor en VCM, arts. 166y 164 CPP) y doméstica; art. 23.6
delitos de violencia Pert’; (art. 40 VCM y art. 182 LVD)

CPP

Prohibicion de careo Uruguay (art. 75 VCM, arts. 166
victima-agresor y 164 CPP)

Bolivia (art. 355 CPP),
Peru (art). 40 VCMYy art.
. . 182 CPP), Republica
23;?::;;2:Cé:is;reo Dominicana (art. 221 CPP)
y Venezuela (a peticion de
la victima; (art. 222 CPP,
art. 83.2 VCM)
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¢ Prohibicién de intromisiones en la vida privada

Uno de los principales problemas para la investigacién de los delitos de violencia contra las muje-
res consiste en la dificultad de probar los hechos juzgados. Como estos delitos suelen ocurrir en
espacios privados, la carga de la prueba recae excesivamente en la declaracién de las victimas,
quienes la mayoria de las veces pueden ver su vida privada e intima expuesta en el juicio oral. Esto
trae como consecuencia nuevas situaciones de violencia de género en el marco del proceso penal,
lo que termina siendo un obstaculo para la eficacia de las actuaciones.

En este sentido, en el caso de delitos de violencia basada en género y, en particular, de aquellos
vinculados a la violencia sexual, muy pocas legislaciones contienen previsiones especiales sobre
pruebas discriminatorias o sobre el deber de llevar a cabo la valoracién de la prueba sin estereo-
tipos de género y libre de prejuicios. Si cabe destacar que, no obstante, con relacién a los delitos
sexuales, Colombia, Ecuador, El Salvador, México y Uruguay cuentan con disposiciones acordes a
los estdndares de la Corte Penal Internacional en relacion al consentimiento libre para la determi-
nacion de los delitos sexuales y la prohibicion de valoraciones discriminatorias sobre la vida sexual
de la victima (Ver Tabla 6).

Recomendaciones para los funcionarios judiciales en el tratamiento de la prueba. Sin perjuicio
de los principios de la libertad probatoria, presuncion de inocencia, autonomia judicial y demas principios
previstos, entre otros, en el articulo 7° del Cddigo de Procedimiento Penal, en los casos en que se investiguen
delitos que involucren violencia sexual, el personal de Policia Judicial, de Medicina Legal, Ministerio Publico,
de Fiscalia, y de Judicatura podran observar las siguientes recomendaciones en el recaudo, practica y
valoracién de las pruebas:

El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra, gesto o conducta de la victima cuando este no
sea voluntario y libre.

El consentimiento no podrd inferirse del silencio o de la falta de resistencia de la victima a la violencia sexual.

El Juez o Magistrado no admitira pruebas que propicien discriminaciones por razones religiosas, étnicas,
ideoldgicas, politicas, u otras.

. Exclusion de medios de prueba para la audiencia del debate

Una vez examinados los medios de prueba ofrecidos y de haber escuchado a las partes, el Juez de control
ordenard fundadamente que se excluyan de ser rendidos en la audiencia de juicio, aquellos medios de prueba
que no se refieran directa o indirectamente al objeto de la investigacidn y sean Utiles para el esclarecimiento
de los hechos (...)

Asimismo, en los casos de delitos contra la libertad y seguridad sexuales y el normal desarrollo psicosexual,
el Juez excluird la prueba que pretenda rendirse sobre la conducta sexual anterior o posterior de la victima.
La decision del Juez de control de exclusion de medios de prueba es apelable.
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Tabla 9. Prohibiciones relativas a la prueba

Prohibicion de exponer la vida sexual
de la victima para justificar, minimizar El Salvador (art. 57 VCM)
o relativizar el dafio causado

Prohibicion de intromisiones .
innecesarias en la intimidad Colombia (arts. 13,18y 19 VCM y art. 18 LVS)

Prohibicién de prueba relativa a la México (art. 346 CNPP), Uruguay (art. 46 VCM) y Ecuador (para
conducta sexual anterior o posterior delitos de trata de personas y explotacion; art. 110 COIP)

El silencio o la falta de resistencia
no pueden ser valorados como Uruguay (art. 46 VCM) y Colombia (Recomendacién)
demostracion de consentimiento

e Anticipo jurisdiccional de prueba

El anticipo de prueba previsto en las leyes de procedimiento penal habilita a que la victima o testigo
declare antes de la audiencia del juicio oral, aunque con la participacion de todas las partes y las
formalidades que requiere el derecho a la defensa. Se utiliza en casos en que se considera que es
posible que la prueba se pierda por el paso del tiempo.

Esta posibilidad es beneficiosa en lo que respecta a las mujeres que vivieron violencia, pues per-
mite disminuir las posibilidades de que sufran amenazas u hostigamientos destinados a influir en
su declaracion y contribuye a mitigar el dano que provoca la lentitud del proceso. Si asi lo desean,
las victimas pueden prestar su testimonio y dejar atras el proceso, lo que contribuye a superar las
consecuencias de los hechos de los que fueron victimas. También contribuye a la eficacia del pro-
ceso, por cuanto al reducir las oportunidades de coaccion se favorece el conocimiento de la verdad
de los hechos.

Las legislaciones de Costa Rica, Ecuador, Honduras, Peru, Venezuela y Uruguay prevén explicita-
mente la posibilidad de la declaracién anticipada en el caso de mujeres que han vivido hechos de
violencia. En Honduras la declaracién anticipada es preceptiva, mientras que en Peru lo es sélo
respecto a ninas, ninos y adolescentes que han sufrido delitos sexuales. Uruguay, por su parte, la
habilita a solicitud de la victima y sin necesidad de fundamentacion (ver Tabla 7).

61



RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

A solicitud de la victima o del Ministerio Publico, el Tribunal dispondra el
diligenciamiento de prueba anticipada (articulos 213 y siguientes de la Ley N° 19.293, de 19 de diciembre
de 2014, Cddigo del Proceso Penal), sin necesidad de otra fundamentacién, debiéndose tener especialmente
en cuenta las resultancias de los procesos de proteccidon (Seccidn IV de este Capitulo) y los informes de la
Red de Servicios de Atencién a Mujeres en situacién de Violencia Basada en Género (Capitulo IV de esta ley).

Tabla 10. Prueba anticipada

Costa Rica (arts. 71y 293
Para delitos de violencia Honduras (art. 237 Ay B CPP), Pert (art. 242 CPP), Ecuador (art. 444.7
contra la mujer CPPy art. 19 VCM) y Uruguay (art. 76 VCM) COIP) y Venezuela (art. 84
VCM)

¢ Restricciones a la publicidad

La proteccion de laintimidad de las personas genera la necesidad de establecer limites al principio
de publicidad. No obstante, estos limites pueden reducir el control de las acciones y omisiones de
la justicia. Por tanto, resulta imperativo generar mecanismos alternativos de reforzamiento de la
transparencia y de rendicidn de cuentas de las actuaciones del sistema de justicia frente a situa-
ciones de violencia contra las mujeres, a través de la creacién de observatorios y la realizacién de
investigaciones en profundidad.

Todos los paises de la region cuentan con normativa que permite habilitar de manera excepcional
la realizacién de audiencias a puertas cerradas, total o parcialmente, impidiendo la presencia de
los medios de comunicacién. En general, estas disposiciones parten de consideraciones relativas
a la seguridad, orden publico, intimidad, entre otras, y la decisién queda en manos del tribunal del
caso (ver Tabla 8).

Las normas de Bolivia, Ecuador, El Salvador, Uruguay, Colombia y Honduras destacan por esta-
blecer explicitamente restricciones a la publicidad de la audiencia en situaciones de violencia de
género contra las mujeres que, salvo en los dos ultimos casos, se dispone en forma preceptiva
o por la sola solicitud de la mujer. Mas especificamente, algunos paises prevén la posibilidad de
que el tribunal disponga la reserva tanto de las actuaciones del proceso como de la identidad de
las victimas o de testigos, en particular cuando se trata de delitos sexuales. En concreto, el Codigo
Procesal Penal de El Salvador incluye entre los derechos de las victimas que puedan solicitar que
no se revele su identidad ni la de sus familiares (art 13).
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(..)
La audiencia no serd publica cuando asi lo solicite la victima y se admitird la presencia del acompanante
emocional. Siempre que sea posible, el testimonio de la victima debe ser filmado para evitar su reiteracion.

Las audiencias son publicas en todas las etapas procesales.
Son reservadas las audiencias sobre delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar y contra la estructura del Estado constitucional.

Tabla 11. Reserva de la audiencia

Uruguay (art. 75 inc.3

VCM), Bolivia (art. 89 VCM),

Ecuador (art. 562 COIP) y EL Honduras (art. 237.4 CPP) y Colombia (art. 149 CPP)
Salvador (art. 57.e VCM y

327 CPP)

Por violencia
contra la mujer

Argentina (art. 285 CPP), Chile (art. 289 CPP),
Guatemala (art. 356 CPP), Colombia (arts. 18 y
149 CPP), Costa Rica (art. 330 CPP), El Salvador
(art. 57.e VCMy 327 CPP), Honduras (art. 237.4
CPP), México (art. 64 CNPP), Nicaragua (art.

285 CPP), Republica Dominicana (art. 308 CPP),
Panama (art. 362 CPP), Paraguay (art. 368 CPP),
Perd (art. 357 CPP) y Venezuela (art. 316 CPP)

Por razones de
seguridad, para
preservar intimidad
u otros derechos de
participantes

3.2. Proteccion frente a las violencias del imputado

Todas las legislaciones prevén la posibilidad de que en el marco del proceso penal se adopten medidas de
proteccion en favor de la victima y de sus hijas y/o hijos, como medio para asegurar el cese de la violencia
y para impedir que sean intimidadas como forma de frustrar el proceso penal. A continuacidn, se analizan
las dos medidas que resultan de mayor interés y que forman parte de los estandares internacionales anali-
zados en el primer capitulo del presente estudio: la prision preventiva y la suspensién de la patria potestad.

e Prision preventiva

Una de las garantias procesales fundamentales es el principio de inocencia, por lo que la prision pre-
ventiva debe ser siempre una medida excepcional. En principio, las excepciones se vinculan con las

63



RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

dindmicas del proceso mismo, pues tienden a establecerse cuando existen elementos que indigquen
que el imputado puede fugarse u obstaculizar la justicia. No obstante, en delitos de violencia basada
en género es frecuente que la persona agresora sea alguien cercano a la mujer victima (cényuge,
conviviente, familiar) o que tenga un vinculo de autoridad sobre la misma. Por ello, en estos casos,
la prisién preventiva puede ser la Unica forma de asegurar la proteccion efectiva de las mujeres en
riesgo de sufrir violencia y su aplicacién puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte.

En ese sentido, cabe destacar que en algunos paises la legislacidn establece la seguridad de la
victima como uno de los motivos por los que procede la prisidn preventiva, junto con el riesgo de
fuga y de obstruccidn de la justicia. Es el caso de las normas de Chile, Honduras, México, Panam3,
Republica Dominicana y Uruguay (ver Tabla 9).

En otros paises, no hay una referencia directa a la seguridad de la victima, pero si se prevé la
posibilidad de privacidn de libertad para su proteccion si la prueba del proceso, en particular su
declaracidn, puede verse afectada por hostigamientos o amenazas (Argentina y Venezuela) o si el
tribunal estima que el acusado va a continuar delinquiendo (Costa Rica, El Salvador y Nicaragua).

En Guatemala, la norma habilita a disponer la prisién preventiva como regla general, salvo en el
caso de delitos “menos graves”. En Uruguay, se establece la prisién preventiva en forma preceptiva
para los delitos de femicidio, violacidn y abuso sexual contra nifas, ninos y adolescentes. En México
también se prevé para los delitos de homicidio doloso, violacién, explotacién sexual, proxenetismo
y trafico y en Honduras para los delitos de trata, explotacion sexual y homicidio, entre otras.

Ademads de las circunstancias generales exigibles para la imposicion de las
medidas de coercidn, la prisidn preventiva es aplicable cuando no pueda evitarse razonablemente la fuga del
imputado mediante la imposicion de una o varias de aquellas que resulten menos gravosas para su persona,
para evitar la destruccion de prueba relevante para la investigacion, y cuando la libertad del imputado pueda
constituir una amenaza para la sociedad, la victima o sus familiares, o los testigos del proceso.

Tabla 12. Prisidn preventiva para la seguridad de la victima

Argentina (art. 222 CPP), Bolivia (art. 233 y 234 CPP), Chile (art. 140
CPP), Colombia (arts. 2, 308 y 311 CPP), Costa Rica (arts. 71y 239 CPP),
El Salvador (art. 293 CPP), Guatemala (art. 259 CPP), Honduras (art. 178
CPP), México (art. 167 y 170 CNPP), Nicaragua (art. 173 CPP), Paraguay
(art. 242 CPP), Peru (art. 268 y 270 CPP), Panama (art. 227.4 CPP),
Republica Dominicana (art. 234 CPP), Uruguay (arts. 224.2 y 227 CPP) y
Venezuela (art. 236y 238 CPP)

Por seguridad de la victima a
decision del tribunal

Honduras (trata, explotacion sexual, homicidio, entre otras), México

Preceptiva para delitos de (homicidio doloso, violacidn, explotacion sexual, proxenetismo, trafico)
violencia contra la mujer y Uruguay (femicidio, violacién y abuso sexual contra nifias, niflos y
adolescentes)
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e Suspensidn de la patria potestad

Los perpetradores de delitos de violencia contra las mujeres proyectan con frecuencia su agresién
hacia sus hijas y/o hijos, utilizandolos como instrumento para generar sufrimiento en la mujer e
incluso cometiendo infanticidios como forma de venganza. En ese contexto, la suspensién de la pa-
tria potestad durante el proceso penal es fundamental para prevenir que la violencia se perpetue
respecto de ninas, nifos y adolescentes, muy particularmente en situaciones de femicidio y otros
delitos gravisimos contra la mujer, como el suicidio femicida por induccién o ayuda.

Por ello, en estos casos la Ley Modelo prevé suspender cautelarmente la patria potestad durante el
proceso penal y recomienda que se suspenda definitivamente en caso de sentencia condenatoria.
En este apartado, se analizan las normas que establecen su suspension durante el proceso y no
como pena accesoria en la sentencia de condena.

En este punto, entre las legislaciones nacionales se destaca Peru, donde la legislacidn vigente integra
estrictamente este estandar, al disponer la suspensidn de la patria potestad del imputado por delitos de
femicidio, violencia doméstica, trata y explotacién sexual y todos los que pongan en peligro la vida o in-
tegridad de una persona menor de 18 anos (art. 298 lit. del Cédigo Procesal Penal). En Uruguay se prevé
la suspensidn de la patria potestad para todas las personas sujetas a proceso por los delitos sexuales
previstos en el Cédigo Penal y por los delitos de explotacidn sexual de ninas, nifos y adolescentes.

Por su parte, el Codigo Procesal Penal de Ecuador prevé la suspension de la patria potestad, tutela,
curatela o cualquier modalidad de cuidado, como medida cautelar para los delitos sexuales en los
gue la victima tenga un vinculo de parentesco consanguineo o por afinidad o cuando esté a cargo
del cuidado o custodia de la victima de cualquier forma (art. 110.2).

Las medidas de suspensidn preventiva de derechos que pueden imponerse son las siguientes:

Suspensién temporal del ejercicio de la patria potestad, tutela o curatela, segin el caso. Esta medida es
necesaria en todos aquellos casos donde se ha iniciado investigacion penal por cualquiera de los delitos previstos
en los articulos [incluye expresamente femicidio, violencia doméstica y explotacion sexual] del Cédigo Penal o
cuando por cualquier motivo o causa, se ponga en peligro la vida o integridad de un menor de dieciocho anos.
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4. CALIDAD DE LAS INVESTIGACIONES Y PERSPECTIVA DE GENERO

En los casos de violencia contra la mujer por motivos de género es frecuente la escasa o nula ac-
tividad indagatoria durante tiempos prolongados, lo que termina frecuentemente con su archivo o
el no ejercicio de la accién penal por falta de pruebas. No obstante, la causa real del archivo es a
menudo la ausencia de investigacién suficiente de los hechos denunciados y sus posibles respon-
sables. De ahi el valor de la garantia de debida diligencia en las investigaciones como herramienta
para enfrentar la impunidad que ha caracterizado a estos delitos.

En la regiodn, salvo excepciones, los Cédigos Procesales Penales no contienen normas especificas
para asegurar la eficiencia o la priorizacién de las investigaciones sobre este tipo de delitos. En
general, contienen previsiones generales y establecimiento de plazos que operan principalmente a
favor del imputado, al no prever que la falta de accionar estatal extienda el plazo de sometimiento
al proceso o incluso la prisidn preventiva. La legislacion de México si contiene una previsiéon es-
pecifica en relacidn con la exhaustividad, oportunidad y calidad de las investigaciones, senalando
expresamente la importancia de la eliminacién de los estereotipos y la discriminacion.

(...) La investigacion debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional
e imparcial, libre de estereotipos y discriminacion, orientada a explorar todas las lineas de investigacién
posibles que permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefala como delito, asi
como la identificaciéon de quien lo cometid o participé en su comision.

Calidad de las investigaciones

Por otra parte, aunque no lo desarrollen ampliamente, las leyes especiales sobre violencia hacia
las mujeres o de personas victimas de delitos sexuales aprobadas en varios paises de la regién si
incluyen normas que buscan asegurar la calidad de las investigaciones, incluyendo la transversa-
lizacion de la perspectiva de género.

Entre otros, Colombia cuenta en la Ley para el acceso a la justicia a victimas de violencia sexual
(Ley N° 1719 de 2014) y en la ley de Femicidio (Ley N° 1761 de 2015) con previsiones respecto a las
investigaciones que incorporan los estandares de la CIDH y del Modelo de Protocolo de Investiga-
cion, incluyendo los principios que deben regir para las actuaciones con debida diligencia. Ambos
textos legales prevén investigaciones inmediatas, oficiosas, exhaustivas y en plazo razonable y
establecen obligaciones concretas para el ente investigador —incluyendo el deber de incorporar la
perspectiva de género a sus actividades, con personal especializado y medios logisticos y metodo-
logicos adecuados.
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Con el fin de garantizar la realizacion de una investigacidon técnica, especializada, exhaustiva,
imparcial, agil, oportuna y efectiva sobre la comisién de delito de feminicidio, asi como el juzgamiento sin
dilaciones de los presuntos responsables, las autoridades jurisdiccionales competentes deberan actuar con
la debida diligencia en todas y cada una de las actuaciones judiciales correspondientes, en acatamiento de los
principios de competencia, independencia, imparcialidad, exhaustividad y oportunidad y con miras al respeto del
derecho que tienen las victimas y sus familiares o personas de su entorno social y/o comunitario, a participary
colaborar con la administracion de justicia dentro de los procesos de investigacion y juzgamiento de la comision
de las conductas punibles de las violencias en contra de las mujeres y, en particular del feminicidio.

Las autoridades jurisdiccionales dentro del
principio de la diligencia debida para desarrollar las investigaciones y el juzgamiento del delito de feminicidio.
Las autoridades jurisdiccionales competentes deberan obrar con la diligencia debida en todas y cada una de
las actuaciones judiciales correspondientes, entre otras:

La busqueda e identificacion de la victima o sus restos cuando haya sido sometida a desaparicién forzada
0 se desconozca su paradero.

La indagacién sobre los antecedentes del continuum de violencias de que fue victima la mujer antes de la
muerte, aun cuando estos no hayan sido denunciados.

La determinacidn de los elementos subjetivos del tipo penal relacionados con las razones de género que
motivaron la comision del delito de feminicidio.

La ejecucidn de las 6rdenes de captura y las medidas de detencidn preventiva contra él o los
responsables del delito de feminicidio.

El empleo de todos los medios al alcance para la obtencidén de las pruebas relevantes en orden a
determinar las causas de la muerte violenta contra la mujer.

La ubicacion del contexto en el que se cometid el hecho punible y las peculiaridades de la situacién y del
tipo de violacion que se esté investigando.

La eliminacidén de los obstaculos y mecanismos de hecho y de derecho que conducen a la impunidad de la
violencia feminicida.

El otorgamiento de garantias de seguridad para los testigos, los familiares de las victimas de la violencia
feminicida, lo mismo que a los operadores de la justicia.

La sancidn a los responsables del delito de feminicidio mediante el uso eficiente y cuidadoso de los
medios al alcance de la jurisdiccidn penal ordinaria o de las jurisdicciones especiales.

La eliminacidn de los prejuicios basados en género en relacidn con las violencias contra las mujeres.

En los casos de evidencia clara o
de sospecha fundada de perpetracion de un feminicidio o de una tentativa de feminicidio, las investigaciones
deberaniniciarse de oficioy llevarse a cabo inmediatamente y de modo exhaustivo por personal especializado,
dotado de los medios logisticos y metodoldgicos suficientes e indispensables para conducir la identificacion
del o de los responsables, su judicializacién y sancidn. El retiro de una denuncia por una presunta victima no
se constituird en elemento determinante para el archivo del proceso.

67



RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

En Bolivia, la Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia exige al Fiscal
acortar los plazos para la acusacion en casos de violencia basada en género hacia las mujeres, en
atencion al riesgo en que se encuentran durante la investigacidn de estos delitos (art. 94).

El Cédigo del Proceso Penal de Costa Rica contiene una previsidn destacable, que otorga injerencia
a las victimas en esta etapa del proceso. En efecto, ademas de establecer con caracter general que
la investigacion debe hacerse en un plazo razonable (art. 17), establece el derecho de las victimas
a reclamar ante el tribunal por las omisiones y demoras que se puedan producir en las investiga-
ciones (art. 72). Esta disposicion promueve las conductas proactivas de las victimas y favorece el
control de la investigacion.

Recursos institucionales

Para enfrentar a la violencia resultan de especial interés las Unidades de Analisis Criminal y los
Observatorios de Criminalidad que se han creado en varios paises de la regidn, algunas de las cua-
les abordan de manera especializada lo relativo a los femicidios y la violencia contra las mujeres.
En Honduras, por ejemplo, se ha establecido una unidad especifica de investigacién de muertes
violentas de mujeres.

Para la investigacidn de los delitos de muertes violentas de mujeres y femicidios créase la Unidad
de Investigacién de Muertes Violentas de Mujeres y Femicidios adscrita a la Agencia Técnica de Investigacion
(ATIC), la cual se identifica como UMVM y Femicidios, a quien le corresponde la investigacion de los delitos
estipulados en el articulo 118-A del Cédigo Penal y de los delitos contra mujeres del articulo 184 numerales
1,2 y 3 del Cédigo Procesal Penal, quien en estas materias tiene las atribuciones establecidas en el articulo
44 de esta Ley, bajo la direccion técnica del agente de tribunales (...)

En Chile la norma establece que estas unidades pueden habilitar a las victimas y a agrupaciones,
gremios y empresas para colaborar en el andlisis criminal. Su desarrollo normativo coloca énfasis
en larelacidon de sus actividades con la comunidad, a través de reuniones o mesas de trabajo a nivel
local orientadas a la deteccion de problematicas especialmente relevantes y a la prevencion del
delito®. Si bien sus funciones se limitan a los delitos de corte patrimonial, constituyen un antece-
dente relevante que puede contribuir a promover la participacién de las organizaciones de defensa
de derechos de las mujeres en las investigaciones de los delitos de violencia.

Finalmente, cabe senalar que la Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia
de México prevé expresamente que la Procuraduria General de la Republica debe capacitar a sus
agentes en derechos humanos, perspectiva de género, eliminacidn de estereotipos, etc. Como se
reafirma en todos los estandares al respecto, la lucha contra los estereotipos es un componente
imprescindible en la consecucidn de investigaciones de calidad.
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Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que atiende a victimas a través de
programasy cursos permanentes en:

Derechos humanos y género;

Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccidn de averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con discriminacion, violencia y feminicidio;

Incorporacidn de la perspectiva de género en los servicios periciales;

Eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

Principio de oficiosidad

Segun destaca el Modelo de Protocolo de Investigacion, la aplicacion del principio de oportunidad
y oficiosidad de la investigacion en los casos de feminicidio subraya “la importancia de recaudar
los elementos de prueba basicos en un tiempo razonable y por iniciativa propia” (parr. 77). Resulta
relevante entonces analizar si en la legislacién penal de los paises de la regidn los delitos de vio-
lencia contra las mujeres deben ser investigados de oficio por el Estado.

Al respecto, cabe senalar que el derecho penal suele distinguir entre los delitos de accidn publicay
los de accion privada. Los delitos de accidn publica son aquellos cuya investigacién y persecucién
la realiza el Ministerio Publico a través de la accion fiscal. Cuando la ley establece que requieren
instancia de parte, dicho organismo no puede actuar si la victima o la persona ofendida no inicia
la accidn penal a través de una denuncia. En contraste, en los delitos de accidn privada el proceso
esta totalmente a cargo de la victima, la persona ofendida o querellante.

En las legislaciones de la regidn, la gran mayoria de los ilicitos penales son de accion publica y
son perseguibles de oficio, aunque los que se consideran menos lesivos para la sociedad y para la
victima suelen ser perseguibles a instancia de parte o por accion privada.

Muchos delitos vinculados a la violencia contra las mujeres han sido y siguen siendo delitos tra-
dicionalmente investigados a instancia de parte, e incluso algunos son de accién privada, lo que
deja en evidencia el caracter patriarcal del sistema penal. El ejemplo paradigmatico es el de los
delitos sexuales, respecto de los cuales la incorporacién del principio de investigacién de oficio es
reciente; de hecho, en algunos paises todavia son considerados como delitos a instancia de parte.

En el origen de esta modalidad de persecucion, se consideraba que estos delitos afectaban al ho-
nor familiar y que los principales agraviados eran los varones encargados del cuidado de las mu-
jeres violentadas. Una justificacion mas moderna, aunque en la misma linea patriarcal, parte de la
idea de que considerar los delitos contra las mujeres como delitos de menor gravedad o lesividad
es un medio de preservar su intimidad y de evitar la exposicion publica por comportamientos que
se considerarian vergonzantes. Asi, al considerase que no afectan el interés general, el Estado no
debe intervenir. La prevalencia de esta visidn ha tenido como consecuencia el fortalecimiento de la
impunidad distintiva de estos delitos.

En los ultimos decenios, el derecho internacional de los derechos humanos ha establecido, sin lu-
gar a duda, la consideracién de estos delitos como violaciones a los derechos humanos, de las cua-
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les se deriva la obligacion del Estado de perseguir, investigar y sancionar su ocurrencia. En conso-
nancia con estas dinamicas, en la regién se han ido produciendo cambios culturales importantes
que han permitido entender y considerar a la violencia de género como una manifestacion de la
desigualdad estructural entre varones y mujeres y por tanto como un asunto de interés publico.

Esta conceptualizacidn de la violencia que afecta a las mujeres por el hecho de serlo se ha venido
incorporando, en distinta medida, a los marcos normativos nacionales. No obstante, es de destacar
qgue en ciertos casos la determinacion de estos delitos como de violencia basada en género hacia
las mujeres va a depender de las definiciones adoptadas por las normas penales y también de las
consideraciones jurisprudenciales y doctrinales que inciden en su calificacion juridica. A los efec-
tos del presente estudio, se destaca como buena practica la legislacidn vigente en Ecuador.

Ejercicio de la accidn en casos de violencia de género contra las mujeres. La accién penal en los casos
de violencia de género contra las mujeres es publica. La Fiscalia General del Estado no podrd abstenerse de
iniciar la investigacidn penal en los casos de violencia de género contra las mujeres, invocando el principio
de oportunidad. Las victimas de violencia de género contra las mujeres o sus sucesores no podran renunciar
al derecho de proponer acusacion particular.

En la Tabla 10 se senalan algunos ejemplos de delitos vinculados a la violencia basada en género
gue aun permanecen calificados como delitos de accion publica a instancia de parte o directamen-
te de accion privada. Debe tenerse especialmente en cuenta que algunos delitos que fuera de los
contextos de violencia de género pueden resultar poco lesivos, como las lesiones leves o las ame-
nazas, para una mujer pueden representar la antesala de un femicidio.

Tabla 13. Delitos de accidn publica, a instancia de parte o de accion privada

Delitos sexuales, salvo nifos, nifas y adolescentes (art. 72y 120 y ss. CP)

Violacidn, abuso deshonesto, estupro, corrupcidon de mayores y proxenetismo (art. 19 CPP)
Induccion al suicidio, lesiones personales (art. 74 CPP)

Violacion y agresiones sexuales de persona mayor de edad (art. 18 CPP)

Delitos sexuales excepto contra nifias, nifos y adolescentes (art. 369 CP)

Ningun delito de violencia contra la mujer (art. 415 COIP)

Lesiones personales, amenazas (art. 26 CPP)

Ningun delito de violencia contra la mujer (art. 5 VCM)

Lesiones leves y menos graves, las amenazas salvo violencia doméstica, abuso deshonesto de
personas mayores de 14 afos (art. 25y 26 CPP)
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Hostigamiento sexual (259 bis CP); abuso sexual a través del engafo a adolescente de entre 15y
18 anos de edad (262 y 263 CP); violacion en el matrimonio (265 bis CP); amenazas (art. 282 CP)

Acoso sexual, salvo que se trate de persona menor de 18 anos de edad y exista conflicto de interés
con sus representantes (art. 40 VCM y art, 53 CPP)

Acoso sexual y abuso deshonesto de menores de edad (art. 112 CPP)

Maltrato fisico, lesion, lesion culposa, coaccidn contra un pariente, amenaza, acoso sexual y
violacion de domicilio (art. 17 CPP)

Difusion de imagenes, materiales audiovisuales o audios con contenido sexual (art. 154-By 158 CPP)

Amenazas (art. 31 CPP)

Traumatismo, lesiones ordinarias, lesiones culposas graves — salvo abuso en relaciones
domésticas, de la salud, de la educacidn, nifas, nifos y adolescentes (art. 96 CPP)

Violencia psicoldgica, acoso u hostigamiento, amenaza, acoso sexual, acoso laboral y ofensa
publica (comunicadores) por razones de género (arts. 39-41, 48, 49,53 y 98 VCM)

5. PRERROGATIVAS DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL

5.1. Acceso a las actuaciones, informacion, derecho a ser oida y a aportar prueba

En general, todas las legislaciones de la regién aseguran el derecho de las victimas a acceder a
las actuaciones desde el inicio de la investigacidn y a ser informadas sobre el estado del proceso,
aunque no se hayan constituido como parte en el proceso. La mayoria también les asegura la po-
sibilidad de ser oidas en la audiencia de juicio oral, luego de los alegatos del Ministerio publico y
previo a la defensa del acusado (ver Tabla 11).

Tabla 14. Acceso a las actuaciones. Derecho a la informacidn y a ser oida

Acceder a las actuaciones en
etapa de investigacion y en
etapa judicial (salvo reserva)

Recibir informacion sobre el
estado del proceso

Exponer conclusiones en la
etapa de alegatos en juicio oral

Colombia (art. 137 CPP), Costa Rica (art. 71 CPP), Ecuador (art. 584
COIP), Republica Dominicana (solo si es parte; art. 290 CPP), México
(arts. 109, 218y 220 CNPP), Paraguay (art. 322 CPP), Uruguay (art. 259-
260 CPP) y Venezuela (art. 286 CPP)

Argentina (art. 80 CPP), Chile (art. 78 y 109 CPP), Colombia (art. 136),
Costa Rica (arts. 71, 282, 298, 300 y 306 CPP), Ecuador (arts. 11y 442
COIP), El Salvador (art. 13 CPP), Honduras (art. 16 CPP), México (art. 109
CNPP), Panama (art. 80 CPP), Paraguay (art. 68 CPP), Peru (art. 95 CPP),
Republica Dominicana (arts. 27 y 84), Uruguay (art. 48 CPP) y Venezuela
(art. 122 CPP)

Colombia (art. 443 CPP), Costa Rica (art. 358 CPP), Ecuador (art. 618
COIP), Honduras (art. 334 CPP), México (art. 394 y 399 CNPP), Panama
(art. 374 CPP), Paraguay (art. 395 CPP), Peru (art. 386.3 CPP), Republica
Dominic?na (art. 331 CPP), Uruguay (art. 271.6 CPP) y Venezuela (art.
343 CPP
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Por otra parte, la respuesta es diversa y a veces contradictoria cuando se trata de regular la posi-
bilidad de incidir en la investigacidn, de aportar prueba, repreguntar a las personas que ejercen de
testigos, oponerse o impugnar algunas decisiones, salvo que se haya constituido como querellante
(respecto de los delitos y condiciones que asi lo admiten).

En general, la normativa analizada establece que la prueba que ingresa a la investigacién debe ser
admitida por la representacidn fiscal. En caso de que no sea admitida, en algunas legislaciones se
establece que se debe dejar constancia escrita y en otras se permite impugnar la decisién ante el
tribunal. En el caso de Uruguay, se prevé un proceso ante el juzgado sélo para el imputado y no asi
para la victima (Cédigo del Proceso Penal, art. 260).

En general, las demas prerrogativas de las victimas se refieren a la posibilidad de que la victima
se oponga y/o apele las decisiones que supongan no iniciar la accién penal o aquellas que impidan
la continuidad de la causa — desistimiento de la accién en base al criterio de oportunidad, archivo o
sobreseimiento por falta de prueba suficiente, punto que se expone en el apartado siguiente.

5.2. Iniciar o concluir anticipadamente el proceso penal

Todas las legislaciones analizadas incorporan diversas formas de no iniciar el proceso penal o
concluirlo anticipadamente, incluyendo la aplicaciéon de medidas de resolucidn alternativa de los
conflictos. A continuacién, se analiza el tratamiento otorgado a las salidas alternas en los proce-
sos relativos a los delitos de violencia basada en género y las prerrogativas dadas a las mujeres
victimas para oponerse a las mismas, conforme a los estandares internacionales analizados en el
capitulo respectivo de este informe.

Como norma general, se destaca la solucién dada por la legislacion de Guatemala, que sélo aplica
para los delitos sexuales, segun la cual el ejercicio de la accién penal no se podrd suspender, inte-
rrumpir o hacer cesar (art. 197 del Cédigo Penal). La norma también establece que el perddn de la
persona ofendida o de su representante legal no extingue la accidon penal, la responsabilidad penal
o la pena impuesta. De esta forma, se excluye la aplicacién de procedimientos alternativos al juicio
oral. La legislacidon de Bolivia adopta una medida similar respecto de todos los delitos de violencia
basada en género, pero con una clausula menos precisa que dispone la “obligacién de investigar,
proseguir y procesar hasta lograr la sancién de todos los hechos que constituyan violencia hacia
las mujeres” (art. 87.4 de la Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia).

En cuanto al ejercicio de la accién penal en los delitos contemplados en el Titulo Ill del Libro Il de
este Cadigo [Refiere a delitos sexuales], rigen las siguientes disposiciones:
Son de accidn publica perseguibles de oficio por el Ministerio Publico.
El perddn de la persona ofendida o de su representante legal no extingue la accién penal, la
responsabilidad penal o la pena impuesta.
El ejercicio de la accién penal no se podra suspender, interrumpir o hacer cesar.
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e Conciliacion y mediacién

Las legislaciones de casi todos los paises prevén la posibilidad de acordar mecanismos de conci-
liacion y/o mediacidn (tanto extra como intra procesalmente) y cuentan con disposiciones expresas
determinando los delitos respecto a los que es posible establecerlos. La excepcidn son las norma-
tivas de Peru y de Chile.

Como buena practica destacan seis paises (Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Paraguay y
Uruguay) que excluyen los mecanismos de conciliacién o mediacién cuando se trata de delitos vin-
culados a la violencia contra las mujeres en general. Mientras, otros cuatro (Argentina, Honduras,
México y Republica Dominicana) los excluyen solamente para la violencia doméstica y Honduras y
Guatemala solo establecen esta exclusion para los delitos sexuales.

Dentro de este grupo, en tres casos se habilita excepcionalmente la conciliaciéon en el caso que
la victima lo solicite (Bolivia, Costa Rica y Honduras), lo que dada la inequidad de poder entre la
victima y el agresor que caracteriza a estos delitos, abre oportunidades para que la victima sea
instigada a actuar bajo amenaza u hostigamiento.

Varios paises limitan la conciliacién o mediacién a los delitos de accion privada o de accién pu-
blica a instancia de parte. Este mecanismo es util para limitar la aplicaciéon de estos mecanismos
alternativos a los delitos de menor lesividad. No obstante, en paises como Colombia y Republica
Dominicana delitos como las lesiones y las amenazas, propios de la violencia basada en género, se
encuentran en estas categorias, mientras que en Venezuela se extienden a algunas formas de aco-
so y de violencia psicoldgica. A su vez, Panama incluye las lesiones y los actos libidinosos contra
persona mayor de edad como delitos conciliables.

Preocupa especialmente la legislaciéon de Nicaragua, que en la Ley de Violencia Contra la Mujer
reformada en 2013 habilita expresamente la mediacién en delitos de violencia contra la mujer con-
siderados “menos graves”, entre los que se encuentra la violencia psicoldgica, la patrimonial, las
lesiones leves, la sustraccion de hijos/as, entre otros. Esta habilitacién se aparta claramente del
estandar propuesto en la Ley Modelo (ver Tabla 12).

Finalmente, en otros casos la posibilidad de conciliacién se determina segln la pena maxima o

media del delito, lo que tampoco es una garantia para las mujeres que viven violencia, dado que
muchos de estos delitos conllevan penas bajas.
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RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

Tabla 15. Conciliacion y mediacidn

Bolivia (art. 46 VCM), Costa Rica (salvo que la victima lo pida; art. 36
Para todos los delitos de CPP), Ecuador (art. 641 y 663 CPP), El Salvador (art. 58 VCM), Paraguay
violencia basada en el género (antes y durante proceso de medidas de proteccion; art. 41y 44 VCM) y
Uruguay (extraprocesal; art. 382.7 CPP)

Argentina (art. 30 CPP), Honduras (salvo que lo pida la victima; art. 45
Para violencia doméstica CPP), México (“debe evitarse”; art. 8.iv VCM) y Republica Dominicana
(salvo que lo pida la victima; arts. 37 y 38 CPP)

Guatemala (art. 197 CP) y Honduras (salvo que lo pida la victima;

Para delitos sexuales art. 45 CPP)

Permitido

Colombia (delitos querellables; art. 522 CPP), Panama (lesiones
ordinarias, actos libidinosos contra mayor de edad, inviolabilidad del

Para determinados delitos domicilio; art. 206 y 201 CPP), Republica Dominicana (delitos de accidn
privada o publica a instancia de parte; art. 37 y 38 CPP) y Venezuela
(delitos accidn privada; art. 400 CPP y art. 98 VBG)

Violencia fisica (lesiones leves), violencia psicoldgica si requiere
tratamiento psicoterapéutico, violencia patrimonial y econdmica (salvo
explotacion econdmica de la mujer), intimidacion o amenaza, sustraccion
de hijos o hijas, violencia laboral, violencia en el ejercicio de la funciéon
publica contra la mujer, omision de denunciar, obligacién de denunciar
acto de acoso sexual

El caso de Nicaragua

Honduras (la mitad de 6 afios y delito primario; arts. 45y 26 CPP),
Segun pena Nicaragua (para delitos menos graves; art. 46 y 48 VCM) y Republica
Dominicana (penas de menos de 4 afnos; arts. 37 y 38 CPP)

e Principio de oportunidad reglado

En las normas de todos los paises analizados se faculta al Ministerio Publico para aplicar el prin-
cipio de oportunidad reglado, con distintos grados de amplitud y discrecionalidad. Su aplicacién
supone el cierre de la investigacion y, por consiguiente, puede constituir un obstaculo para el cono-
cimiento de la verdad y el acceso a la justicia. En general, se aplica a los delitos de menor entidad o
cuando el castigo carece de sentido, dado el sufrimiento ocasionado en el propio agresor. Debido a
sus consecuencias, resulta fundamental atender a las posibilidades legales que tienen las victimas
de ser oidas o de oponerse a su aplicacion.

En algunos paises la aplicacion de este principio estd expresamente prohibida cuando se trata de
delitos ejercidos con violencia, de delitos de violencia basada en el género en general o de delitos
sexuales o de violencia doméstica en particular. Es el caso de Argentina, Bolivia, Ecuador, México y
Venezuela (ver Tabla 13). Por otra parte, algunas legislaciones habilitan la aplicacidn del principio al
colaborador eficaz cuando es util para investigar un delito de mayor gravedad, lo que podria dejar
impunes algunos delitos de violencia contra las mujeres. Es el caso de Honduras, México y Nicaragua.
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La o el fiscal podra abstenerse de iniciar la investigacion penal o desistir
de la ya iniciada, en los siguientes casos:

Cuando se trate de una infraccidn sancionada con pena privativa de libertad de hasta cinco anos, con
excepcion de las infracciones que comprometen gravemente el interés publico y no vulneren a los intereses
del Estado.

En aquellas infracciones culposas en las que el investigado o procesado sufre un dano fisico grave que le

imposibilite llevar una vida normal.
Laoelfiscalnopodraabstenersedeiniciar lainvestigacion penalen los casos de delitos por graves violaciones
a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario, delitos contra la integridad
sexual y reproductiva, delincuencia organizada, violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
trata de personas, trafico de migrantes, delitos de odio, de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y
delitos contra la estructura del Estado constitucional de derechos y justicia.

En cuanto a la participacion de la victima en la aplicacién del principio, las legislaciones de ocho
paises la habilitan para ser oida si desea cuestionar su aplicacién o impugnarla (Argentina, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Republica Dominicana y Uruguay). A su vez, cinco de estas normas le
permiten transformar la accién en privada, constituirse en querellante o parte acusadora privaday
seguir adelante con el proceso. No obstante, puede tratarse de una carga adicional que no todas las
victimas estan en condiciones de afrontar, en particular las sobrevivientes de situaciones cronicas
de violencia, lo que podria eventualmente contribuir a fortalecer la impunidad.

Dentro de los tres (3) dias de haber sido dictada, la victima y el imputado puede objetar
ante el juez la decision del ministerio publico que aplique o niegue un criterio de oportunidad, cuando no se
ajuste a los requisitos legales o constituya una discriminacién. Presentada la objecion, el juez convoca a las
partes a una audiencia.

La aplicacion de un criterio de oportunidad para prescindir de la persecucidn penal extingue
la accidn publica con relacion al imputado en cuyo favor se disponga.
No obstante, si el criterio se fundamenta en la aplicacidén del numeral 1 del articulo 34 sus efectos se
extienden a todos los imputados.
La extincidn de la accidén publica no impide la persecucién del hecho por medio de la accion privada, siempre
que se ejerza dentro del plazo de diez dias contados desde la fecha de la notificacidn de la medida.

También se debe tener presente que la regulacion de este criterio puede ser objeto de lineamientos
de politica criminal que no necesariamente se expresan en la legislacion, ya que pueden manifes-
tarse en las instrucciones generales de los Ministerios Publicos.
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RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

Tabla 16. Principio de oportunidad

Delitos con violencia Costa Rica (art. 22 CPP) y México

hacia las personas (art. 256 CPP)

Delitos de violencia Ecuador (art. 412 CPP) y Bolivia

contra la mujer (art. 87.4 VCM) Argentina (art. 80 CPP), Argentina (art'. 33
Costa Rica (art. 71 CPP), CPP), Costa Rica .

Femicidio/ Venezuela (homicidio intencional; Guatemala (art. 25 CP) (art. 300 CPP), Chile

Feminicidio art. 38 CPP) Colombia (art. 328 CPP). (art. 170 CPP),

Honduras (salvo

Honduras (art. 29 CPP) colaborador: art. 34

Republica Dominicana

CPP) y Republica
(art. 35 CPP) y Uruguay .
(art. 100 CPP) Dominicana (art. 36

México (art. 221, 256 CPP), CPP)
Delitos Sexuales Guatemala (art. 45 LVS y art. 197
CP) y Venezuela (art. 38 CPP)

Argentina (art. 30 CPP) y México

Violencia Doméstica (art. 221, 256 CPP)

México (art. 221, 256 CPP),
Honduras (art. 28 CPP) y Nicaragua

(art. 59 CPP)

Para colaborador
eficaz

¢ Archivo, desistimiento y sobreseimiento

Estas formas conclusivas del proceso penal se aplican por lo general ante la falta de elementos
de prueba suficientes o por el vencimiento de los plazos establecidos en la normativa sin que se
hayan obtenido. Las normas analizadas no establecen prohibiciones especificas en relacion con la
violencia basada en género, salvo la prohibicidn general que se establece en Boliviay en Guatemala
(respecto a delitos sexuales) y que exigen en todo caso la prosecucidn de la accién penal hasta la
determinacidn de las responsabilidades y las sanciones penales correspondientes. En todos los
paises salvo Paraguay, Panama y Bolivia se prevé la posibilidad de oponerse y/o impugnar la deci-
sién conclusiva del proceso. A su vez, en Uruguay la victima no puede oponerse en los casos en los
gue lo solicita la persona imputada y lo admite el Ministerio Publico.

¢ Suspension condicional del proceso

La suspension del proceso a prueba es una salida alterna que se acuerda a condicién de que el
imputado se responsabilice del cumplimiento de algunas reglas de conducta. Como se ha senalado
mas arriba, en caso de que se verifique su cumplimiento, la accién penal se extingue. La Ley Mo-
delo considera que su aplicacion debe prohibirse en casos de femicidio (consumado o en grado de
tentativa), suicidio femicida por induccion o apoyo y obstaculizacion del acceso a la justicia de la
mujer con resultado de femicidio.
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Esta alternativa no laincorporan las legislaciones de Ecuador, Perd y Uruguay. Asimismo, salvo Co-
lombia, los paises que admiten la suspensidn condicional del proceso lo restringen a los delitos con
penas menores (entre tres y ocho afos de pena maxima o pena media de entre cinco y seis anos;
ver al respecto la Tabla 14). Por ello, su aplicacion queda descartada para el femicidio, al constituir
un homicidio especialmente calificado o agravado. No obstante, en algunos casos si puede tener
lugar respecto del suicidio femicida, la obstaculizacion de la justicia con resultado de femicidio (en
los paises que han incorporado este tipo penal) y en otros delitos de violencia basada en género de
extrema gravedad como los delitos sexuales. Por su parte, Bolivia, México y Venezuela son los uni-
cos tres paises que tienen normativa especifica que excluye algunos delitos de violencia basada en
género de una posible suspensidn condicional del proceso relativo a delitos de “homicidio”, delitos
sexuales y secuestro.

En general la suspensidn condicional del proceso implica alguna forma de participacién de la vic-
tima, bien porque para ello el imputado debe haber celebrado un acuerdo reparatorio con ella o
bien porque al menos debe ser oida y que sus consideraciones sean tenidas en cuenta. Solamente
Panamad, Paraguay y Nicaragua prevén expresamente la posibilidad de proceder a la suspension
condicional del proceso, aunque la victima no admita un acuerdo.

En ese sentido, cabe destacar que el derecho de la victima a participar en un proceso que puede
conducir a la extincién de la accidén penal es una prerrogativa relevante. No obstante, cabe senalar
las normas estan en general dirigidas a promover su participacién en un proceso de negociacién
orientado a que el imputado se libere del procedimiento, mediante un acuerdo reparatorio y/o la
obligacién de cumplir determinadas reglas de conducta. A pesar de que la finalidad formal de estas
disposiciones sea cumplir con la justicia restaurativa, cuando se trata de situaciones de violencia
basada en género la negociacién y el acuerdo dificilmente responderan a la voluntad libre y auté-
noma de la victima.

Un caso negativo que cabe destacar es la reforma del Cédigo Organico Integral Penal de Ecuador
llevada a cabo en 2019, que introdujo una serie de mecanismos de justicia restaurativa para los
hechos de violencia contra las mujeres que flexibilizan las prohibiciones y limitaciones de vias al-
ternas para poner fin al proceso penal. Si bien quedan fuera los delitos de violencia sexual, se prevé
un proceso unificado, especial y expedito para los delitos de violencia contra la mujer o miembros
del grupo familiar que incluye su suspensidn a peticién de la victima cuando la lesién fisica no su-
pere los 30 dias de incapacidad o la pena no supere un ano, en el caso de violencia psicolégica. Esta
reforma contradice los estdndares de la Ley Modelo en relacion con la mediacion y la conciliacién,
los acuerdos reparatorios, el combate a la impunidad y el derecho a la averiguacion de la verdad
a través de un juicio oportuno.
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RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

Tabla 17. Suspension condicional del proceso

Prevén la suspension
condicional del proceso

Excluyen la posibilidad
de suspension del
proceso en base a la
pena

Excluyen la posibilidad
de suspension por
delitos de violencia
contra la mujer

Participacion de
la victima

El caso de Ecuador

Argentina (art. 35 CPP), Chile (art. CPP 237), Colombia (art.
325y 328 CPP), Costa Rica (art. 25 CPP), Bolivia (arts. 23, 25
y 366 CPP, art. 59 CP), El Salvador (art. 22 CPP), Guatemala
(art. 27 CPP), Honduras (art. 36 CPP), México (art. 191 CPP),
Nicaragua (art. 63 CPP), Paraguay (art. 21,22 y 308 CPP),
Panama (art. 215 CPP), Republica Dominicana (art. 40 CPP)
y Venezuela (art. 43 CPP)

Paraguay (menos de 2 anos); México (menos de 2.5);
Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Panama, Honduras
(menos de 3); Republica Dominicana (menos de 4); Ecuador
(menos de 5) y Venezuela (menos de 8), y Nicaragua (para
delitos “imprudentes o menos graves”)

Bolivia (respecto de delitos sexuales), México (homicidio
y violacién, genocidio) y Venezuela (violacion y delitos
sexuales, homicidio intencional, secuestro)

Argentina (la victima participa en el debate en relacién
con las reglas de conducta vy es informada de su
cumplimiento); Bolivia (si esta en etapa preparatoria, tiene
que demostrar voluntad de reparar; si esta en etapa de
juicio tiene que haber reparado y que no exista de parte de
la victima reclamo alguno); Chile (la victima puede apelar
la resolucidn); Costa Rica (se oye a la victima con domicilio
conocido); Venezuela, México, Republica Dominicana y
Honduras (se requiere el consentimiento o acuerdo con
la victima); Colombia (el fiscal debe tener en cuenta los
intereses de las victimas y oirlas); El Salvador (la victima
debe ser oida y puede impugnar toda solicitud favorable al
imputado aunque no haya intervenido en el procedimiento)

Prevé la suspension de la sustanciacién del proceso a
peticion de la victima para delitos de violencia contra la
mujer (art. 651.3 CPP) en casos de: violencia fisica, cuando
la lesién no supere 30 dias de incapacidad y violencia
psicolégica cuando la pena no supera un afo.

¢ Acuerdos reparatorios

Uruguay y Peru

Colombia

Panama (aunque
no logre un
acuerdo con

la victima);
Paraguayy
Nicaragua (si
demuestra
voluntad de
reparar)

Los acuerdos reparatorios son aquellos que se celebran entre el imputado y la victima y cuyo cum-
plimiento extingue la accién penal, siempre y cuando hayan sido previamente aprobados por el
Tribunal. Son el resultado de los procesos de conciliacién o mediacidn, de la aplicacidn del principio
de oportunidad y en particular del proceso de suspensién condicional del proceso.

Las normas que establecen el ambito de su aplicacidn, las restricciones y los derechos de
objecién o impugnacion de las victimas ya fueron analizadas en apartados anteriores. Sin em-
bargo, cabe destacar que, en los casos de México, Uruguay y Venezuela, estos acuerdos se regu-
lan de forma independiente.

78



La legislacién de México lo prevé para delitos culposos, delitos patrimoniales sin violencia y delitos
perseguibles por querella o que admitan perddn de la victima o la persona ofendida (art. 187). En
este Ultimo grupo podria encontrarse que alguna situacién de violencia de género se resolviera por
un acuerdo reparatorio (ver al respecto la Tabla 10). No obstante, la regulacion excluye explicita-
mente la posibilidad de realizar acuerdos reparatorios respecto a los delitos de violencia familiar
y en los delitos de homicidio doloso, genocidio y violacion (art. 167 |, 11, II).

En Uruguay se prevé expresamente que los delitos vinculados a la violencia basada de género no
pueden ser objeto de acuerdos reparatorios (art. 394 del Cédigo del Proceso Penal). Finalmente, en
la norma de Venezuela, los delitos que pueden ser objeto de acuerdo reparatorio son los culposos
o los patrimoniales sin violencia (art. 41).

El acuerdo reparatorio procedera en los siguientes casos:
(...) No procedera respecto de delitos de violencia sexual (articulos 272, 273 y 274 del Cddigo Penal) o
explotacion sexual (Ley N° 17.815, de 6 de setiembre de 2004), del delito de violencia doméstica articulo 321
bis del Cédigo Penal) asi como respecto de otros tipos penales que se hayan cometido como forma de ejercer
violencia basada en género.

¢ Proceso abreviado

El proceso abreviado supone que el imputado admite los hechos a cambio de una disminucién en la
pena. Esto conlleva que se dicte sentencia de condena sin diligenciar la prueba y sin que se desa-
rrolle el juicio oral. Todas las legislaciones analizadas cuentan con este tipo de figura, aunque las
normas de algunos paises se refieren a la misma con otros términos.

En casi la mitad de los paises se restringe su aplicacién a procesos por delitos cuyas penas maxima
o minima no superan determinado limite (es el caso de las normas vigentes en Argentina, El Sal-
vador, Ecuador, Chile, Guatemala, Republica Dominicana, Paraguay y Uruguay). En Ecuador, Peru
y Uruguay, las normas excluyen la posibilidad de beneficiarse con un proceso abreviado en caso
de algunos delitos de violencia contra las mujeres, como lo son el femicidio, los delitos sexuales y
el secuestro (ver Tabla 13). Por el contrario, en Colombia se admite expresamente para lesiones,
violencia familiar y hostigamientos.

En cuanto a la intervencion de la victima en estos procesos, si bien estd prevista en la legislacién
de 9 de los 18 paises analizados, se trata de una participacion limitada, que en general se limita a
ser oida sin mayor incidencia en las decisiones del proceso. En este aspecto destaca la norma de
México, que exige que se fije el monto de la reparacidn para dar lugar al proceso abreviado.

79



RESPUESTAS NORMATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EN MATERIA DE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

Tabla 18. Proceso abreviado

Restricciones por monto
de la pena

No admiten proceso abreviado en
determinados delitos de violencia
contra las mujeres

Restringe monto de reduccién de

Argentina (estim. 6 afos; art. 323 y ss. CPP), Chile (menos de 5 afios;
arts. 406 y ss. CPP), Ecuador (menos de 10 afos; art. 635 CPP), El
Salvador (menos de 3 afos; arts. 379 y 380 CPP), Guatemala (menos
de 2 afos), Paraguay (menos de 5 afios; arts. 420 y 421 CPP), Republica
Dominicana (20 afos pena max. arts. 363 y 364 CPP) y Uruguay (menos
de 4 afos; art. 272 CPP)

Ecuador (delitos sexuales y secuestro; art. 635 CPP), Pert (femicidio y
delitos sexuales; art. 372 CPP) y Uruguay (femicidio y otros homicidios
agravados; art. 272 CPP)

Venezuela (femicidio, delitos sexuales, crimenes de lesa humanidad;

pena por tipo de delito art. 375 CPP)

Lo admiten explicitamente para
algunos delitos de violencia
contra la mujer

Colombia (lesiones, violencia familiar, hostigamientos)

Argentina y Chile (querellante solo puede oponerse si entiende
gue es otra la calificacion juridica y excederia el maximo de la pena
admitida); Bolivia (admite oposicion fundada de la victima); Costa Rica
(se oye a la victima, pero no es vinculante), Honduras (la victima es
oida); El Salvador (se busca el consentimiento de la victima pero no es
obligatorio); Guatemala y Republica Dominicana (participa solo si es
querellante); México (el acuerdo de reparacidn es obligatorio, la victima
solo puede oponerse si no estd garantizada la reparacion); Nicaragua
(es citada salvo el caso del acuerdo de colaboracidn), y Paraguay (se
oye a la victima)

Participacion de la victima
pudiendo incidir en la decisién

6. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA ACCION PENAL

Como se senald en el capitulo de estandares, la Ley Modelo recomienda la imprescriptibilidad
del delito de femicidio/feminicidio y de la accién penal para su persecucién. En cuanto a la le-
gislacion de los Estados Parte de la Convencion de Belém do Para, la gran mayoria de los paises
han aprobado normas que establecen la imprescriptibilidad de los delitos sexuales contra ninas,
ninos y adolescentes.

No obstante, en principio solamente la Republica Dominicana cumpliria con el estandar internacio-
nal, al incorporar en su legislacién una norma genérica que establece la imprescriptibilidad de los
delitos que impliquen pérdida de la vida humana, los casos de criminalidad organizada y cualquier
otra infraccion para la que los acuerdos internacionales suscritos por el pais establezcan la obliga-
cion de perseguir (art. 49 del Cédigo Procesal Penal).

En la legislacion de Argentina (Ley N° 26705 de 2015) y de Uruguay (Ley integral de violencia ha-
cia las mujeres, Ley N° 19580) se establece la imprescriptibilidad de la accion penal de los delitos
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sexuales contra ninas, ninos y adolescentes, disponiendo que los plazos de prescripcién empiezan
a correr cuando, llegados a la mayoria de edad, formulen por si la denuncia, sin que se establezca
un plazo para ello.

También Chile (Ley N° 21160 de 2019), Ecuador (arts. 16 y 75 del Cédigo Organico Integral Penal),
El Salvador (art. 99 del Cédigo Penal y art. 32 del Cédigo Procesal Penal) y Colombia establecen
en sus legislaciones que los delitos sexuales cometidos contra personas menores de edad son
imprescriptibles. Por su parte, en las normas de Bolivia (art. 30 del Cédigo Procesal Penal), Guate-
mala (art. 22 de la Ley N° 9/2009) y Panama (art. 119 del Cdédigo Procesal Penal) se establece que
los plazos de prescripcion empezaran a correr luego de la mayoria de edad de la victima.
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1. CONCLUSIONES

Las reformas procesales penales que se han producido en la region en las ultimas décadas han in-
corporado ampliamente los estandares internacionales en materia de garantias procesales. Estos
cambios han permitido avances trascendentes e ineludibles que superan el viejo modelo inquisiti-
vo, que no garantizaba los derechos ni de los imputados ni de las personas que sufren las conse-
cuencias danosas de los delitos.

Para asegurar que estos avances benefician a las victimas de los delitos de violencia contra las
mujeres por motivos de género, es necesario que la implementacién del proceso adversarial de
tipo acusatorio mixto vaya de la mano de la transversalizacidn efectiva de la perspectiva de género
en la normativa procesal penal. En la actualidad, se puede decir que esta perspectiva estd ausente
en lo que se refiere tanto a las personas imputadas como a las personas victimas.

Las normas que siincorporan la perspectiva de género en los procesos penales se encuentran, por
lo general, en las leyes integrales de violencia de los paises que las han aprobado. Mientras tanto,
los cddigos procesales penales todavia mantienen una aparente neutralidad al género que permea
la regulacion de todas las instancias procesales, lo que luego se traduce en la perpetuacién de
practicas judiciales discriminatorias para las mujeres.

Los sistemas adversariales confieren un lugar en el proceso a las victimas, pero su regulacién es
todavia incipiente. Su inclusidn no se corresponde con la bilateralidad de las garantias del debido
proceso exigida por los estandares internacionales de derechos humanos. En general, su partici-
pacion se limita a la posibilidad de ser informada y escuchada y a poder objetar o impugnar, segin
los casos, algunos de los mecanismos de conclusién anticipada del proceso.

Es preocupante que la supuesta voluntariedad de su participaciéon como victima se diluya con dis-
posiciones que en el mismo cuerpo normativo habilitan que sean conducidas a declarar aun por la
fuerza publica e incluso sometidas a careo con el agresor. Esto ultimo es un resquicio del sistema
inquisitivo que ubica nuevamente a las victimas en condicién de objeto de prueba al servicio del
juicio. Destaca positivamente en ese sentido la legislacion de Ecuador, que establece en forma ex-
presa el derecho de las victimas a participar o no en el proceso o incluso de salirse enteramente
del mismo.

Cuando la normativa habilita a las victimas para actuar como victimas querellantes en delitos de
accion publica o privada, se les otorga una mayor posibilidad de participar activamente en el pro-
ceso. No obstante, cabe sefnalar que este tipo de participacion conlleva una sobrecarga de respon-
sabilidad y de costos econdmicos que no condice con la situacion de la gran mayoria de las mujeres
que atraviesan situaciones de violencia basada en género.

La legitimacion procesal de organizaciones de intereses afines al delito abre la posibilidad para
las victimas de participar a través de instituciones de defensa de derechos de las mujeres. Hay
también legislaciones que permiten que estas organizaciones se constituyan como parte en forma
independiente de la victima. Ambas posibilidades son una oportunidad para facilitar la lucha contra
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la impunidad, reduciendo a vez el impacto que tiene el proceso sobre la persona que pasé por la
situacién de violencia o por sus familiares.

En cuanto a la mediacidn, la conciliacion y las formas anticipadas de conclusion del proceso, la res-
puesta también es diversa e insuficiente. Si bien en algunos paises se prohibe la conciliacién o la
mediacién procesal para algunos delitos especificos o para delitos que superen determinado rango
de pena, ello no asegura que se excluyan los delitos de violencia basada en género. En efecto, este
tipo de violencia se manifiesta a través de diversos ilicitos, muchos de ellos considerados de menor
entidad. En otros casos, se mantienen dentro de los delitos de accidon publica que se investigan a
instancia de parte o de accién privada.

En algunas legislaciones que prevén principios y normas de justicia restaurativa, éstos pueden
quedar en tensidn con las situaciones de delitos de violencia basada en género en virtud de que no
parecen preverse en forma especifica mecanismos que contemplen la inequidad de poder entre el
agresor y las mujeres victimas en los posibles acuerdos y conciliaciones. A consecuencia de ello,
la dindmica propia de esta forma de violencia (que a menudo se caracteriza por ciclos de violencia
signados por relaciones de dependencia afectiva, psicoldgica y econémica) deriva en que la resolu-
cion del conflicto a través de mecanismos alternativos termine a menudo implicando la consolida-
cion de la vulneracién de derechos.

En lo que refiere a los mecanismos para asegurar la participacién de las mujeres en condiciones
de seguridad y libres de revictimizacion, se han identificado en la legislacion analizada una serie
de dispositivos: la proteccidn visual, el asistente emocional, la prohibicidn de confrontacién y careo,
las restricciones a la publicidad, la reserva de los datos identificatorios, personales o intimos, las
limitaciones a los interrogatorios vinculados a la vida sexual, las prohibiciones de prueba discrimi-
natoria en tal sentido y la prueba anticipada.

Estos dispositivos no se han previsto en forma homogénea para todas las mujeres supervivientes
de la violencia ni con el mismo grado de exigibilidad. Entre los paises que las prevén, en la mayoria
no se plantean como un derecho de la victima, sino que se dejan a criterio del tribunal. A su vez,
en muchos casos se habilitan solamente respecto a los delitos considerados por la justicia andro-
céntrica mas “vergonzantes” (delitos sexuales) o “de mayor riesgo” (explotaciéon sexual), y no asi
para el femicidio, que ingresa Unicamente en los casos en que se prevé para todos los delitos de
violencia basada en género y, segun los casos, de violencia familiar.

Con relacién a la proteccidn frente al agresor, la mayoria de las legislaciones han previsto la apli-
cacion de la prisién preventiva por razones de seguridad para la victima. Esta disposicion deberia
adoptarse en todos los paises, dado que actualmente no existen métodos alternativos que, en de-
terminadas circunstancias de especial riesgo, permitan asegurar eficazmente la integridad de la
victima sin privar de libertad al agresor.

Dos aspectos contemplados en los estandares internacionales que estan practicamente ausentes
de la normativa son lo relativo a la suspensién de la patria potestad durante la sujecién a proceso

por femicidio y la imprescriptibilidad de la accién penal por este mismo delito.

Para garantizar la debida diligencia en la investigacion de los delitos de violencia basada en gé-
nero, algunos paises han dedicado disposiciones especificas de rango legal que determinan las
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acciones que ineludiblemente debe cumplir el ente investigador. Esto constituye una respuesta
legislativa afirmativa en la ruta para revertir las concepciones minimizadoras de la gravedad de
todas las formas de violencia basada en el género.

A su vez, la constitucidn de unidades de andlisis criminal y otros recursos institucionales especia-
lizados constituyen una oportunidad para la mejora de la calidad y eficacia de las investigaciones,
maxime cuando habilitan la participacion de las victimas en sus procesos.

La debida diligencia en la investigacidn de los delitos de violencia contra las mujeres debe reflejar-
se en normas que garanticen la oficiosidad de las investigaciones, la transparencia de la investi-
gacion, las posibilidades amplias de las mujeres de aportar elementos de prueba y la priorizacion
de estos delitos.

En el modelo acusatorio, a diferencia de lo que ocurria en el sistema inquisitivo, el principio de
oportunidad se encuentra reglado, lo que limita la discrecionalidad del ente investigador y del tri-
bunal y habilita la posibilidad de establecer reglas claras con relacién a los delitos de violencia
contra las mujeres. La principal dificultad encontrada consiste, una vez mas, en que muchos de
estos delitos se mantienen a instancia de parte o accion privada, o sus penas son bajas y por tanto
entran en la gama de delitos que habilitarian su aplicacion. La adecuacién de la sancién de estos
delitos en forma proporcional a su lesividad es un imperativo del derecho penal sustantivo.

Sin perjuicio de ello, algunos paises han encontrado como respuesta alternativa a este problema
la prohibicion expresa de aplicar este principio de oportunidad respecto a los delitos de violencia
contra las mujeres o a algunos de estos delitos. Otra herramienta con iguales fines es la posibilidad
de la victima de oponerse a la decision de la aplicacidn de este principio de oportunidad.
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2. RECOMENDACIONES

e Aunar esfuerzos con los movimientos de derechos de victimas de delitos para alcanzar las
condiciones de igualdad en el proceso penal.

e Fortalecer las acciones de incidencia para transversalizar la perspectiva de género en el dere-
cho procesal penal, tanto respecto a las personas victimas como a las imputadas. Ello deberia
ir de la mano de la transversalizacion del género en el derecho penal substancial.

e Garantizar en todos los casos la voluntariedad de la participacion de la victima en el proceso
penal, incluyendo la prestacion de declaracion, y erradicar el careo como medio de prueba.

e Asegurar que la regulacion de las medidas para la no revictimizacion pueda aplicarse a todas
las victimas de violencia basada en género y que se configuren como un derecho exigible, sin
gue queden a criterio del tribunal o del Ministerio Publico y, en general, para todas las victimas
de delitos sustentados en el abuso de poder.

e Establecer que la prueba que valora la conducta o historia sexual de la victima previa o poste-
rior alilicito con el objetivo de justificar o atenuar el reproche penal tiene caracter discrimina-
torio y que por tanto debe ser considerada ilegal.

e Incluir en todas las legislaciones el riesgo para la seguridad de la victima como una de las cau-
sas que justifican la aplicacion de las medidas cautelares de privacion de libertad preventiva 'y
de suspension de la patria potestad respecto de las hijas y/o los hijos del agresor, al menos en
casos de feminicidio y delitos sexuales y de violencia doméstica. Extender la medida a la guar-
da, tenencia o custodia de las hijas y/o los hijos del agresor y de la victima.

e Eliminar el reconocimiento de los delitos de violencia basada en género como delitos de accién
privada o publica a instancia de parte.

e Incluir en la normativa disposiciones de orden legal que prioricen y guien la investigacién de los
delitos de violencia contra las mujeres, de forma de disminuir al maximo los archivos o sobre-
seimientos por falta de prueba.

e Prohibir la utilizacién del criterio de oportunidad para todos los delitos de violencia contra las muje-
res y garantizar a éstas el derecho a impugnar las resoluciones que se aparten de este lineamiento.

e Eliminar la identificacién de la fuerza fisica y la resistencia como expresiones de falta de con-
sentimiento en los delitos de violencia contra las mujeres y en su lugar exigir el andlisis del
contexto coercitivo en el que se ejecutan, tomando asi mismo en consideracion los patrones
sistematicos de violencia contra las mujeres en la comunidad.

e Prohibir sin excepciones las medidas de resolucion alternativa de los conflictos como la conci-
liacién y la mediacién en los delitos de violencia contra las mujeres por motivo de género, asi
como todo tipo de acuerdo reparatorio entre el agresor y la mujer respecto a la que ha ejercido
violencia y las personas a su cuidado.
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Introducir en las legislaciones normas generales que garanticen que la accién penal no pueda
desistirse, interrumpirse ni extinguirse en situaciones de violencia basada en género, como
mecanismo para combatir la impunidad.

Con ese propdsito, legislar la prohibicién de: la aplicacion del criterio de oportunidad para in-
hibir el inicio de la accién penal o su desistimiento, la resolucién de estos conflictos por la via
de mecanismos alternativos que impliquen acuerdos con la victima o con la fiscalia, la no in-
vestigacion a fondo de los hechos, la no determinacion de las responsabilidades o la reduccién
de la pena (sea la suspensidon condicional del proceso, los acuerdos reparatorios o el proceso
abreviado).

Incluir entre las normas de imprescriptibilidad las acciones para la persecucién de los delitos
de femicidio y suicidio femicida con resultado de muerte de la mujer.
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A fin de facilitar la lectura de las tablas del tercer capitulo, se han utilizado las siguientes abre-
viaturas para referenciar cédigos y leyes de los distintos paises (cuando las siglas no coinciden
exactamente con el nombre de la ley, responden a la tematica que tratan):

CC (Cddigo Civil)

CNPP (Codigo Nacional de Procedimientos Penales)

COIP (Codigo Organico Integral Penal)

CP (Cédigo Penal)

CPP (Codigos procesales penales salvo los federales y los que integran la legislacidn procesal penal)
CPPF (Cddigo Procesal Penal Federal)

VCM (todas las leyes para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres)

LVT (todas las leyes de derechos de victimas, acceso a la justicia y proteccidn para victimas y testigos)
LVD (leyes de violencia doméstica)

LVS (todas las leyes sobre acceso a la justicia de victimas de violencia sexual)
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