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Siglas y acronimos

APRODEH

ASA
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CEDAW

CEJIL

CEPRESO

CIDH

CIM

CLADEM

CNDH

Corte IDH

CODESEDH

CRR

DEMUS

DIDH

FGN

ICCPG

Asociacion Pro Derechos Humanos
Acuerdo de Soluciéon Amistosa
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, por
sus siglas en inglés

Centro para la Justicia y el Derecho Internacional
Centro de Readaptacion Social “Santiaguito”
Comision Interamericana de Derechos Humanos
Comisién Interamericana de Mujeres

Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos
Humanos de la Mujer

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Comité para la Defensa de la Salud, la Etica y los Derechos humanos
Centro de Derechos Reproductivos, por sus siglas en inglés
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Fiscalia General de la Nacional

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala
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ISAPRE
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REVIESFO

TEDH

Institucion de Salud Previsional

Liga de Mujeres Desplazadas

Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para

Organizacién de Estados Americanos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organismo Publico de Derechos Humanos

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos

Registro de Victimas de Esterilizaciones Forzadas

Tribunal Europeo de Derechos Humanos



Presentacion

“La violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento,
goce y ejercicio de tales derechos y libertades”

—Preambulo de la Convencidon Belem Do Para

Las organizaciones de sociedad civil y el movimiento de mujeres han jugado un rol prota-
gonico en la prevencion, atencidn, investigacion, sancién y reparacion de todas las formas
de violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe. Tanto en el ambito nacional
como en el internacional, han puesto en marcha importantes esfuerzos en materia de litigio
estratégico para impulsar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn
de Belém do Pard) y otros marcos normativos que garantizan el derecho a una vida libre de
violencia por razones de género para mujeres, adolescentes y ninas de la region.

En este sentido, a través del litigo estratégico, la agenda de los derechos de las mujeres ha
evolucionado en las ultimas décadas en relacidon con los mecanismos de proteccion y defensa
de éstos frente a las diversas manifestaciones de la violencia por razones de género, tanto en
el ambito privado como en el publico.

A partir de ahi es que surge este proceso de colaboracién entre el Mecanismo de Seguimiento
de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa Regional de la Iniciativa Spotlight para América Latina, con
la intencion de realizar esta guia que se suma a experiencias previas en la regidén que recu-
peran y sistematizan experiencias de litigio a nivel nacional o internacional con el objetivo
de continuar socializando buenas practicas y recomendaciones en la atencidn, prevencion,
investigacion, sancién y reparacion de casos de violencia contra las mujeres, adolescentes y
ninas por razones de género.

Las experiencias aqui detalladas incluyen decisiones del Sistema Interamericano de Protec-
cion de Derechos Humanos (SIDH), a nivel Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). También se han compartido
estrategias que, a nivel nacional, lograron implementar estandares internacionales. En todas
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estas experiencias, hay organizaciones o litigantes de la sociedad civil que han buscado im-
plementar diversas estrategias para que las mujeres, adolescentes y ninas sobrevivientes
accedan a la justicia en el ambito nacional y/o regional y se logre un impacto a nivel estruc-
tural. De ahi la importancia de recuperarlas en este ejercicio.

La guia también busca coadyuvar en el fortalecimiento de las capacidades de las organiza-
ciones de la sociedad civil para compartir herramientas para la defensa de casos de violencia
contra las mujeres. Para su elaboracion, se llevd a cabo el analisis de doce experiencias de
litigio de 10 paises de la region (Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, México, Peru y Venezuela). Se realizaron entrevistas a organizaciones de
la sociedad civil acompanantes y se sistematiz6 informacidén con la finalidad de incentivar
intercambios sobre las herramientas de apoyo utilizadas para el litigio estratégico de casos
de violencia contra las mujeres en la region.

Esta herramienta no pretende ser un analisis de jurisprudencia exhaustivo ni analizar a pro-
fundidad los hechos de cada uno de los casos, sino que esta enfocada en identificar elemen-
tos que permitan a las organizaciones de la sociedad civil nutrir sus experiencias de litigio
estratégico y sus acciones de incidencia; el impacto que tienen las resoluciones y/o dictame-
nes de los organismos internacionales en las politicas publicas de los paises; y resaltar las
limitaciones de estas estrategias.

Si bien la guia esta pensada primordialmente para las organizaciones de la sociedad civil en
la regién, también puede ser de utilidad para el trabajo que desarrolla cierto funcionariado
publico, como personas defensoras publicas, asi como para la academia.

El MESECVI desea agradecer al PNUD y al Programa Regional de la Iniciativa Spotlight para
América Latina por el apoyo para la elaboracion de este estudio. De igual forma, estas ins-
tituciones agradecen la confianza y generosidad de las organizaciones de la sociedad civil y
activistas que han compartido su experiencia y conocimiento para que esta guia fuera posi-
ble, asi como a Maria Luisa Aguilar Rodriguez por coordinar la obra.

En particular agradecemos a: Derechos en Accién (Bolivia), Liga de Mujeres Desplazadas
(Colombia), el Instituto O'Neill en Derecho y Salud Nacional y Global (EE.UU.), Agrupacién Ciu-
dadana por la Despenalizacién del Aborto en El Salvador (El Salvador), Colectiva Feminista
para el Desarrollo Local de El Salvador (El Salvador), Ipas CAM (El Salvador), Centro Ecuato-
riano para la Promocidn y Acciéon de la Mujer Guayaquil (Ecuador), Instituto de Estudios Com-
parados en Ciencias Penales de Guatemala (Guatemala), Red Lésbica Cattrachas (Honduras),
Red Mesa de Mujeres (México), Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (Mé-
xico), Estudio para la Defensa de la Mujer (Peru), Centro por la Justicia y el Derecho Interna-
cional (Regional), Centro de Derechos Reproductivos (Regional), Robert F. Kennedy Human
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Rights (Regional), Comité de Familiares Victimas de los Sucesos de Febrero-Marzo de 1989
(Venezuela); Ana Oberlin y a Susana Chiarotti (Argentina); asi como a Cristina Hardaga Fer-
nandez, Chasel Colorado Pifia y Sofia Contreras de Velasco. Su compromiso por la defensa de
los derechos de las mujeres, adolescentes y ninas y su impulso para visibilizar los impactos
diferenciados de las violencias por razones de género son invaluables.

De manera muy especial, el MESECVI y el PNUD desean expresar su reconocimiento por la
tenacidad y valentia de las mujeres cuyas historias de lucha se destacan en esta guia.

Finalmente, el MESECVI y el PNUD reconocen que aun quedan muchas experiencias por sis-
tematizar y por reconocer, no obstante, deseamos que esta herramienta sea una contribucion
mas a los ejercicios que se realizan en la region para dar reconocimiento a los aprendizajes y
avances que se han dado en términos de la defensa de los derechos de las mujeres en la re-
gién. Deseamos continuar conociendo y acercandonos a mas experiencias en la regidon que nos
permitan dar pasos hacia esa vida que todas anhelamos vivir: en igualdad y libres de violencia.



Metodologia

Como se menciond, esta guia es el resultado de investigaciones de fuentes documentales y
testimoniales sobre experiencias de litigio estratégico en doce casos emblematicos vinculados
con la defensa de los derechos humanos de las mujeres en diez paises de la regién (Argentina,
Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Peru y Venezuela).

Las experiencias de litigio estratégico fueron seleccionadas por estar relacionadas principal-
mente con el acceso de las mujeres, adolescentes y ninas a la justicia en casos de violencia con-
tra ellas por razones de género y otras formas de discriminacién. Asimismo, se seleccionaron
casos de paises miembros de la Organizacidon de Estados Americanos (OEA), que hayan ratifi-
cado la Convencion de Belém do Para y que hayan reconocido la competencia de la Corte IDH".

Para documentar las experiencias de litigio estratégico y complementar el estudio de casos
se llevaron a cabo entrevistas a las organizaciones de la sociedad civil, abogadas y litigantes
gue acompanaron la defensa de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y ninas
cuyos casos sistematizamos.

Para contextualizar las experiencias, se revisaron decisiones judiciales de los procesos de
acceso a la justicia a nivel nacional y ante organismos internacionales, audiencias judiciales,
sentencias internacionales, amicus curiae e informes tematicos y por pais elaborados por
organizaciones de la sociedad civil y por el propio Comité de Expertas del Mecanismo de Se-
guimiento de la Convencién de Belém do Para.

La sistematizacion de experiencias de litigio que desarrolla la presente guia tiene como pun-
to de partida un analisis de los hechos del caso, los derechos violados y su relevancia en el
contexto sobre la situacién de derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifas en el
Estado y la region al momento de los hechos.

Ademas, se identifican elementos de la estrategia juridica desarrollada por las organizacio-
nes de la sociedad civilacompanantes durante la defensa del caso ante instancias nacionales
e internacionales, destacando los estdndares en materia de derechos humanos de las mujeres

1 Cfr. Lista de paises que han reconocido la competencia de la Corte IDH. Disponible en:
https://www.cidh.oas.org/basicos/basicos3.htm


https://www.cidh.oas.org/basicos/basicos3.htm
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que se impulsaron en el litigio y la participacidon de las sobrevivientes en los procesos de ac-
ceso a lajusticia. Este ejercicio se complementa con el mapeo de obstaculos que enfrentaron
y las lecciones aprendidas en el marco de estos casos, con el objetivo de nutrir otros esfuer-
zos en materia de litigio estratégico que permitan avanzar hacia la garantia del derecho a
una vida libre de violencia para las mujeres, adolescentes y ninas de la region.

También se analiza de manera particular cada una de las experiencias seleccionadas que
visibilizan diversas formas en las que se manifiesta la violencia contra las mujeres, adoles-
centes y ninas como tortura sexual; violencia feminicida; esterilizacién forzada; prohibicién
absoluta de la interrupcidon de embarazo en casos terapéuticos; acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva; discriminacion de mujeres privadas de la libertad; mujeres con disca-
pacidad; esclavitud sexual; y por supuesto, sistematizan la busqueda de acceso a la justicia
de las sobrevivientes.

Finalmente, este documento también se ha alimentado de experiencias que han desarrollado
otras personas actoras en materia de derechos humanos de las mujeres, en revision de ca-
sos, jurisprudencia y analisis de herramientas de litigio estratégico. Por tanto, en la seccidn
de bibliografia se incluyen algunas de estas herramientas.
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Rompiendo barreras:

experiencias de litigio estratégico en

defensa de los derechos de las mujeres

A .
&  Argentina
-w

Ficha técnica del caso

Nombre del caso Campo de Mayo

Victimas Esta causa se refiere a un enorme numero de personas, inclu-
yendo mujeres que fueron victimas de abuso, secuestro, tortura,
desaparicion y violacion sexual en las instalaciones del Campo
de Mayo.

Con el propdsito de evidenciar las diversas violencias cometidas
en su contra en el contexto de la dictadura militar se han selec-
cionado las estrategias de litigio en los casos de Lidia Ester Bis-
carte y Eva Raquel Orifici.

Organizaciones que Son multiples organizaciones’ y abogados/a particulares que
representan el caso han acompanado a las victimas y familiares como querellantes
en la causa de delitos lesa humanidad, incluyendo al Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS), Comité para la Defensa de la
Salud, la Etica y los Derechos humanos, las Madres y las Abue-
las de Plaza de Mayo, la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos, el Servicio de Paz y Justicia, y la Liga Argentina por los
Derechos del Hombre, entre otros.

Cfr. Giannasi, Aldana. El acompafnamiento a victimas, testigos y querellantes, en los juicios por Lesa Humanidad en Argentina, 2016.


https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2016/05/Balardini-Oberlin-Sobredo.pdf
https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2016/05/Balardini-Oberlin-Sobredo.pdf
https://www.codesedh.org.ar/areas-de-trabajo/juicios-por-crimenes-de-lesa-humanidad/
https://www.codesedh.org.ar/areas-de-trabajo/juicios-por-crimenes-de-lesa-humanidad/
https://www.abuelas.org.ar/noticia/megacausa-campo-de-mayo-el-de-marzo-continua-el-alegato-de-la-querella-de-abuelas-1578
https://www.abuelas.org.ar/noticia/megacausa-campo-de-mayo-el-de-marzo-continua-el-alegato-de-la-querella-de-abuelas-1578
https://www.apdh-argentina.org.ar/declaraciones/audiencias-por-el-juicio-oral-de-los-crimenes-cometidos-dentro-del-circuito-represivo
https://www.apdh-argentina.org.ar/declaraciones/audiencias-por-el-juicio-oral-de-los-crimenes-cometidos-dentro-del-circuito-represivo
https://serpaj.org.ar/lucha-contra-la-impunidad/
https://www.youtube.com/watch?v=GauQqwRg5VE
https://www.youtube.com/watch?v=GauQqwRg5VE
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Hechos del caso

En 1976, en el marco del Golpe de Estado en Argenti-
na, Lidia Ester Biscarte tenia 29 anos, vivia en Zarate,
Argentina y trabajaba en el puente Zarate- Brazo Largo, donde
era delegada sindical.

El 27 de marzo de ese ano dormia con sus dos hijos cuando
irrumpid en su casa un grupo de aproximadamente diez perso-
nas, algunas vestidas de civil y otras con uniforme verde y con
linternas. La golpearon, la sacaron y la pusieron en el baul de
un auto, semidesnuda y con la cabeza embolsada con su propio
camisén. Fue trasladada desde una comisaria a lugares como
el Arsenal de Marina de Zarate, buque Murature, Tiro Federal de
Campana, donde durante dias la torturaron y la violaron. Tras lo
anterior, la condujeron a la carcel de Olmos y luego a la de De-
voto, donde estuvo mas de tres anos, hasta que finalmente fue
liberada el 6 de enero de 1979.

En ese mismo contexto, Eva Raquel Orifici, quien era maestra,
delegada de la escuela y formaba parte de la Comisién Interna
del sindicato docente, el 29 de marzo de 1976, escuché un ruido
en el patio de su casa y acto seguido ingresé un grupo de siete
u ocho personas (todas disfrazadas con pelucas y gorros menos
una, vestida de civil, que daba las érdenes) que la retuvieron a
ella y a su marido. La subieron esposada y vendada al asiento
trasero de un auto, para trasladarla a la Comisaria de Escobar,
al Tiro Federal de Campana, al buque Murature y al Arsenal de la
Marina, lugares donde la violaron. Posteriormente, fue remitida
al penal de Olmos y luego al de Devoto, para ponerla en libertad
vigilada en agosto de 1982. El 7 de septiembre de 2020, se dicté
el veredicto en contra de los responsables por el delito de viola-
cion en contra de Eva Raquel Orifici y Lidia Ester Biscarte*.

* El Tribunal Oral Federal De San Martin 2 dicté el 7 de septiembre de 2020 el veredicto resultante del debate oral y publico

llevado a cabo en el marco de la causa registrada con el n® FSM 27004012/2003/T022, posponiendo la redaccién de los fundamentos

conforme lo autoriza el articulo 400, dltima parte, del Cédigo Procesal Penal de la Nacién, y posteriormente emitié los fundamento de la

sentencia el 2 de noviembre de 2020.
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Tematicas que aborda - Violencia de género en el contexto del golpe de Estado y la
dictadura militar.

- Abusos sexuales y violacion sexual en centros clandestinos
de detencion.

- Violencia diferenciada hacia mujeres en centros de torturay
exterminio.

Sentencia El Tribunal Oral en lo Criminal Federal n°® 2 de San Martin, Argen-
tina, concluyd que los delitos ventilados en el marco del proceso
penal constituyen delitos contra la humanidad, privacién llegitima
de la libertad calificada y agravada, imposicion de tormentos (tor-
tura), y abusos sexuales.

Derechos violados El proceso penal a nivel local se llevé a cabo por los
delitos establecidos en los articulos 119* 122**, 127*** del Cdédigo

Penal de la Nacidn de Argentina -Ley 11.179-.

Reparaciones - Los condenados deberan hacerse cargo de las costas del
proceso.

- Remitir la causa al Archivo Nacional de la Memoria para la
puesta a disposicion de la sociedad, lo que habra de cum-
plirse en formato digital, como a disponer la remision de las
audiencias del debate al Programa Memoria Colectiva e
Inclusion Social para su registro.

*

Cfr. Articulo 119.- Sera reprimido con reclusidén o prisidn de seis a quince anos, el que tuviere acceso carnal con personas de
uno u otro sexo en los casos siguientes: 1) Cuando la victima fuere menor de doce afos; 2) Cuando la persona ofendida se hallare privada
de razoén o de sentido, o cuando por enfermedad o cualquier otra causa no pudiere resistir; y 3) Cuando se usare de fuerza o intimidacion
(articulo sustituido por art. 2° de la Ley N° 25.087 - B.0. 14/5/1999).

o Cfr. Articulo 122.- La reclusién o prisién sera de ocho a veinte afos, cuando en los casos del articulo 119, resultare un grave
dafo en la salud de la victima o se cometiere el hecho por un ascendiente, un descendiente, afin en linea recta, hermano, sacerdote o
encargado de la educacion o guarda de aquélla o con el concurso de dos 0 mas personas (derogado por Ley N° 25.087 - B.0. 14/05/1999).
e Cfr. Articulo 127.- Se impondra prisién de seis meses a cuatro anos, al que abusare deshonestamente de persona de uno u otro
sexo, concurriendo alguna de las circunstancias del articulo 119, sin que haya acceso carnal. Si el autor del hecho fuera alguna de las
personas mencionadas en el articulo 122, se le aplicara de tres a diez afios de reclusion o prision (articulo sustituido por art. 8° de la Ley
N° 25.087 B.0. 14/5/1999).
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Analisis del caso

En 1976, tuvo lugar un golpe de Estado en Argentina, a partir del cual se instalé en el poder
una dictadura civico-militar que permaneci6 hasta 1983 y que se caracterizoé por implemen-
tar un plan sistematico de terrorismo de Estado. La zona militar “Campo Mayo” fue una de las
zonas de represion mas grandes y politizadas de ese momento y se caracterizé por las vio-
laciones cometidas en contra de las mujeres. Entre las acciones que se realizaron de manera
sistematica fue la desaparicion, tortura y violencia sexual, entre otras graves violaciones a
derechos humanos contra personas que se consideraban subversivas al régimen.

En 1967 y 1987, se promulgaron las leyes de punto final y obediencia debida -leyes 23.492
y 23.521- las cuales aseguraban la extincion de la accion penal y no punibilidad de los
delitos cometidos en el marco de la represion. Ante esto, en el ano 1998 dieron inicio los
juicios de la verdad los cuales tenian la finalidad de reconstruir los hechos en busqueda de
la verdad y consolidar una memoria colectiva. Estos procesos permitieron, entre otras co-
sas, larecoleccion de pruebas que sirvieron de sustento para la realizacion de los procesos
judiciales una vez que se restablecio la posibilidad del juzgamiento de los responsables de
crimenes de lesa humanidad.

Dichos procesos son y fueron relevantes a nivel comunitario, pues fue el momento en que
muchas mujeres comenzaron a alzar la voz y contar sus historias sobre lo que habian vivido
en los centros clandestinos de detencion instaurados de manera ilegal por las fuerzas arma-
das, policia federal y policias provinciales.

Asipues, en el ano 2000, gracias al trabajo colectivo de multiples organizaciones de derechos
humanos y colectivos de familiares de personas desaparecidas en este contexto, se comen-
zaron a reabrir paulatinamente los casos de personas que habian sido sobrevivientes de
desaparicion, tortura y otros delitos.

En este apartado se analizara desde la experiencia de dos casos en particular, la estrategia
de litigio que se implementd y que fue posible gracias a la declaracién de inconstitucionali-
dad de las leyes de punto final y obediencia debida. Estos juicios se dan en un enorme esfuer-
zo de reconstruccidén de historias, busqueda de verdad vy justicia, que fueron acompanados
por multiples personas defensoras de derechos humanos, colectivos, familiares de personas
desaparecidas y organizaciones de la sociedad civil.

Durante el desarrollo de los juicios de la verdad se escucharon, por primera vez, los testi-
monios de mujeres sobrevivientes contando las violaciones a derechos humanos de las que

habian sido victimas, sin embargo, no se les dio la relevancia que mas adelante tomaria.

Es importante contextualizar que, hasta la reforma del Cédigo Penal de 1999, la violacidén y
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otras formas de violencia sexual eran caracterizadas como delitos contra la honestidad y no
como un delito contra la integridad sexual de la persona. Esto no es menor, pues la acusacién
de las personas responsables se centraba en delitos tipificados en el cédigo penal argentino,
entre los cuales no se incluia la figura juridica de los delitos contra la integridad sexual, aun
cuando en los testimonios hubo referencias a los mismos.

Sin embargo, con los juicios de la verdad y los testimonios que empezaron a surgir de muje-
res que nunca contaron los hechos de violencia sexual que habian sufrido en el contexto del
terrorismo de estado; se busco probar, en aquellos casos donde las mujeres querian ejercer
acciones legales, la modalidad represiva y sistémica de la violencia sexual y de la tortura
ejercida en los centros de detencion ilegal.

Para lo anterior, fue relevante mostrar que esta situacion sucedié como una politica de go-
bierno en la que se vinculaban las fuerzas armadas, la policia federal y las policias provin-
ciales. Este argumento fue importante al momento de sostener la violencia sexual como una
practica sistematica.

Histéricamente, en los delitos contra la integridad sexual de las mujeres en este tipo de con-
textos, ha sido complejo probar la responsabilidad directa de las personas perpetradoras,
por ser casos que en muchas ocasiones suceden en espacios privados, con ausencia de
canales de denuncia y preservacién de las pruebas, y en los que suele ser dificil identificar a
los agresores.

En este sentido, se buscé acusar a los responsables del centro de detencién ilegal por la
violacion de las mujeres, pues aunque no se puede probar que ellos cometieron el delito, si
fueron las personas responsables de permitir la comisidn de tales delitos, por el grado jerar-
quico y el rol que desempenaban como encargados del centro de deteccidn, avanzado asi en
responsabilizar penalmente a autores no directos como coautores.

En ese orden de ideas, como estrategia de litigio se buscé que se considerara la violacion
sexual como un delito auténomo - ya que existia una tendencia de jueces y juezas a sub-
sumir la violacién sexual en el delito de tortura-, y ademas, como un delito de lesa humani-
dad, vinculandolo con un ataque amplio o sistematico contra la poblacién civil. Esto resultd
complejo en términos probatorios, pues no era posible en todos los casos individualizar a
los autores de las violaciones sexuales, debido al contexto en el que sucedieron los hechos.
De acuerdo con la informacion y testimonios recuperados, parte de lo que se buscaba en
los centros de detencidn ilegal era operar en la clandestinidad y evitar la identificacion de
perpetradores, por ello, las mujeres estaban en su mayoria con los ojos vendados y los
perpetradores no utilizaban sus nombres, lo que imposibilitaba determinar las autorias
directas conforme a los requerimientos ordinarios de las autoridades jurisdiccionales.
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Por lo anterior, y considerando que estos hechos habian sucedido al menos dos décadas
atras, se tomo la decision de teorizar el caso, es decir, explicar mediante diversas disciplinas
las razones por las que las mujeres sobrevivientes no pudieron hablar de los hechos previa-
mente. Se abordaron, entre otras cosas, los impactos diferenciados de la violencia sexual en
mujeres, agravados por el contexto politico y social que permitia que se juzgara socialmente
a las mujeres militantes, lo que les hacian sentir culpa y verglienza.

La estrategia de litigio se fortalecié con un amplio respaldo de organizaciones de la sociedad civil
feministas argentinas y de la regidn que presentaron documentos técnicos en calidad de amicus cu-
riae que ayudaron a reforzar la teoria del caso y principalmente a generar redes que permitieron re-
construir lo que ocurrid durante la dictadura en Campo de Mayo mas alla de la propia causa judicial.
El uso de estas herramientas facilitd que se lograran judicializar casos de violencia sexual e incluso
introducir temas que empezaban a discutirse y ponerse en cuestion sobre los tipos de violencia se-
xual, los tipos de actos que pueden constituir violacidn y discusiones alrededor del consentimiento.

De manera paralela y permanente se realizé trabajo psicosocial con las mujeres. Esto, entre
otros efectos, ayudd a que pudieran admitir que habian sido victimas de violacién, romper la
estigmatizacion y que algunas sobrevivientes pudieran rendir sus testimonios en el proceso
judicial a mas de 24 anos de ocurridos los hechos.

Con las diversas causas penales respecto de las violaciones graves a derechos humanos
cometidas en Campo Marte, y, en particular, con el juicio bajo analisis que realizé el Tribunal
Oral en lo Criminal Federal n° 2 de San Martin, se logré condenar a dos personas con rangos
de jefes en la marina y el ejército por delitos contra la humanidad, privacion ilegitima de la
libertad calificada y agravada, imposicion de tormentos (tortura) y abusos sexuales.

El principal efecto que se advierte de estos procesos de justicia a nivel nacional es que también
logran construir procesos de memoria colectiva sobre lo ocurrido, aunado al impacto indivi-
dual, en tanto el poder judicial tuvo que abrir espacios de escucha a las mujeres sobrevivien-
tes y, en esa medida, el proceso puede tener un efecto reparador para algunas. Sin embargo,
desde las litigantes se advierte que el proceso se debe vincular con estrategias de movilizaciéon
y articulacién con otras mujeres sobrevivientes para generar una especie de reconocimiento
colectivo entre ellas que las fortalezca durante los procesos de busqueda de justicia.

Finalmente, en este tipo de casos, también se logran cambios culturales como una mayor

apertura en la comprensidn de las diferentes violencias que viven las mujeres, que éstas son
diferenciales y en qué en contextos se replican.
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Lecciones y aprendizajes en materia de litigio
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1. Es importante recordar que, al momento de disenar la estrategia de litigio, se
debe identificar, en primer lugar, las acciones que las mujeres sobrevivientes consi-
deran reparadoras y escuchar sus necesidades en todo el proceso.

2. Es de utilidad considerar que el litigio estratégico trasciende mas alla de lo que
suceda en el proceso judicial. Los litigios en contextos colectivos otorgan un sostén a
las mujeres sobrevivientes pues se genera una especie de reconocimiento colectivo
entre ellas. Por lo anterior, se recomienda involucrar a las diversas personas, organi-
zaciones y colectivos que tengan similitud y afinidad en el trabajo para lograr recons-
truir lo vivido por el mayor nUmero de mujeres.

3. Uno de los objetivos alcanzados a nivel social y estructural es que la comu-
nidad fue empatizando con las sobrevivientes, entendiendo las violencias a las que
fueron sujetas y esto también ayudé a que las victimas se reconocieran como tal.

4. A nivel estructural es recomendable proponer acciones para que las autorida-
des encargadas de la investigacion y sancién impulsen espacios de dialogo con las
mujeres sobrevivientes de violencia sexual, y se desarrollen pautas para la recopila-
cion de sus testimonios, con la finalidad de evitar la revictimizacion y contar con un
enfoque diferencial que se base en la legislacion interna y estandares internacionales.
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3 Bolivia (Estado Plurinacional de)

Ficha técnica del caso

Nombre del caso I.V. vs. Bolivia
Victima I.V.
Organizacion que Derechos en Accidn

represento el caso

Hechos del caso I.V., mujer refugiada de nacionalidad peruana, sufrid esteriliza-
cion no consentida o involuntaria en el Hospital de la Mujer de
La Paz, Bolivia, el 1° de julio de 2000. Después de dar a luz, a |.V.
se le practicé una salpingoclasia bilateral* sin su consentimiento
previo, libre, pleno e informado.

Entre los anos 2000 y 2006 se desarrollé un proceso penal con-
tra el médico que practicé la ligadura de las trompas de falopio,
sin embargo, no concluyd con una sentencia, sino con una deter-
minacion judicial que cerro el caso por extincion de la accion pe-
nal debido a que el proceso habia superado los tres anos de du-
racion, por causas imputables a los propios érganos de justicia.
Ante la falta de acceso a la justicia se presentd el caso ante la
CIDH en 2007 y 9 anos mas tarde, con el apoyo de Derechos en
Accion, el caso lleg6 a la Corte IDH, la cual dicté sentencia a su
favor el 30 de noviembre de 2016, reconociendo que Bolivia no
adopté medidas de prevencidn suficientes para que el personal
de salud garantizara a la senora |.V. su derecho a tomar sus pro-
pias decisiones sobre su salud reproductiva y los métodos anti-
conceptivos que mejor se ajustaban a su proyecto de vida.

Tematicas que aborda | - Esterilizacion no consentida o involuntaria como trato cruel,
inhumano y degradante.

- Requisitos del consentimiento libre, previo, pleno e informado.

- Derecho a la salud y la autonomia reproductiva de las mujeres.

- Discriminacidén que sufren las mujeres en el sistema de salud.

*

La salpingoclasia bilateral, cominmente conocida como ligaduras de las trompas de falopio, es un método anticonceptivo de
cardcter quirurgico que provoca la esterilizacion, esto es, la privacion de la capacidad de reproduccién bioldgica de la mujer de forma perma-
nente. Cfr. Corte IDH. Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016.
Serie C. No. 329, parr. 202. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_329_esp.pdf.
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Sentencia

La decisién de la Corte IDH determind el alcance de las obliga-
ciones de los derechos a la salud y a la autonomia sexual y re-
productiva. Es la primera vez que se pronuncia sobre un caso de
esterilizacién forzada.

La sentencia se refiere, en particular, al consentimiento informa-
do, especialmente en materia de salud sexual y reproductiva, asi
como sobre las condiciones y requisitos para que dicho consen-
timiento sea considerado compatible con las obligaciones inter-
nacionales en materia de derechos humanos establecidas en la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Derechos declarados
violados por la Corte
IDH

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
- Derecho a la integridad personal (5.1, 5.2)
- Derecho a la libertad personal (7.1)
- Derecho a la dignidad (11.1)
- Derecho a la vida privada y familiar (11.2)
- Derecho de acceso a la informacion (13.1) y a fundar una
familia (17.2)
- Derecho a las garantias judiciales y a la proteccidn judicial
(8.1y 25.1)
- Obligacion de respetar y garantizar los derechos (1.1)
Convencion de Belém Do Para
- Derecho a vivir libre de violencia y discriminacién (7.a) y b),
c)flyg
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Reparaciones La Corte IDH determind las siguientes reparaciones:

- Brindar gratuitamente, a través de instituciones de salud
especializadas, y de forma inmediata, adecuada y efectiva,
el tratamiento médico y, especificamente en salud sexual y
reproductiva, asi como tratamiento psicoldgico y/o psiquia-
trico, a la senora L.V.

- Realizar la publicacién de la sentencia.

- Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabi-
lidad internacional.

- Disenar una publicacién o cartilla que desarrolle en forma sin-
tética, claray accesible los derechos de las mujeres en cuanto
a su salud sexual y reproductiva, en la que se haga mencidn
especifica al consentimiento previo, libre, pleno e informado.

- Adoptar programas de educacion y formacion permanen-
tes dirigidos a las y los estudiantes de medicina y profesio-
nales médicos, asi como a todo el personal que conforma
el sistema de salud y seguridad social, sobre temas de con-
sentimiento informado, discriminacion basada en género y
estereotipos, y violencia de género.

- Indemnizacidén por dafno material e inmaterial, y por costas

y gastos.

Analisis del caso

El caso L.V. pone de manifiesto la discriminacién estructural y los estereotipos por razones
de género que enfrentan las mujeres y adolescentes en el marco de la atencién de la salud
sexual y reproductiva en la region, particularmente, en casos de esterilizacidn no consentida
o involuntaria, donde a pesar de la existencia de normativa general y estandares internacio-
nales en cuanto al consentimiento libre, previo, pleno e informado, en la practica no siempre
se adoptan medidas suficientes para garantizar que el personal de salud proteja el derecho
de las mujeres a tomar sus propias decisiones sobre su salud reproductiva y los métodos
anticonceptivos que mejor se ajustan a su proyecto de vida.

A nivel interno, hubo acciones de defensa durante seis anos, y como suele ocurrir en
muchos paises, estas se desarrollaron sin incorporar la perspectiva de género y el de-
recho internacional de los derechos humanos (DIDH), por lo que, como se menciong, se
desarrolld un proceso penal contra el médico que practicé la ligadura de la trompas de
falopio en La Paz, sin embargo, no concluyd con una sentencia, sino con una determina-
cion judicial que cerro el caso debido a que el proceso habia superado los tres anos de
duracién -por causas imputables a los propios 6rganos de justicia-, y en consecuencia,
habia extincion de la accién penal.
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Un aspecto destacable en este caso, excepcional en los paises de la regidén y ajeno a la dindmica
comun de los procesos de defensa de derechos humanos ante instancias internacionales, es
que el caso fue tramitado ante el SIDH por la defensoria del pueblo de Bolivia, quien presenta
la peticidn individual ante la CIDH en 2007, como parte de una nueva linea de trabajo que se
estaba impulsando al interior de este Organismo Publico de Derechos Humanos (OPDH).

El caso llega a conocimiento de la defensoria a través de organizaciones locales que inciden
para que esta lo impulse ante instancias internacionales. Esto evidencia, por un lado, el rol de
organizaciones locales de sociedad civil con un trabajo de base mas cercano a las victimas en la
identificacion de casos paradigmaticos y el didlogo que puede construirse entre estas y las ins-
tituciones publicas en favor de las mujeres sobrevivientes de violaciones a derechos humanos.

Un aspecto no menor es que también da cuenta del rol tan importante que pueden jugar los
OPDH cuando las instancias nacionales son incapaces de generar respuestas efectivas ante
las violaciones de derechos humanos o no existen estandares desarrollados en ciertas ma-
terias, y cdmo pueden contribuir también al fortalecimiento de los mecanismos de promocion
y defensa de los derechos humanos en la region.

Podria pensarse que el acompanamiento a acciones de defensa ante instancias internacio-
nales tiene ventajas si son impulsadas desde OPDH, considerando que son procesos de larga
duracion y estos organismos cuentan con mayores herramientas para mantener la atencién
integral a las sobrevivientes. Por otro lado, desafortunadamente, no siempre esa politica de
impulso proactivo a casos antes instancias internacionales se mantiene frente a las volunta-
des politicas, y en este caso, la dificultad de mantener los equipos legales, dada la rotacién
de personal, llevo a I.V. a cambiar la representacion, por demoras en el proceso, buscando a
las acompanantes iniciales en la organizacion Derechos en Accidn.

En este contexto, el diseno de la estrategia de litigio se centré en garantizar la defensa y
proteccién de los derechos de I.V. Por un lado, evaluando la idoneidad y efectividad de los
recursos disponibles a nivel interno, en particular el recurso de amparo constitucional, y lo
inviable que resultaria su agotamiento por parte de I.V. ya que no existian precedentes en los
cuales se hubiera revertido una resolucion de la Corte Superior de Justicia respecto a una
decision que determind la extincion de la accién penal, y por otro lado, analizando también
que el recurso de casacion no era viable.

En este sentido, ante los limites del litigio a nivel interno, se advierte una buena practica que
es evaluar con las mujeres sobrevivientes ante qué instancia internacional presentar el caso:
si es viable acudir al SIDH o presentarlo ante el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), presentando ventajas y desventajas,
en términos de rapidez, alcance de la decision y sobre todo, los resultados que podria
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regenerar para la restitucién o reparacién de los derechos de I.V. Finalmente, se define im-
pulsar el litigio ante el SIDH considerando dos objetivos principales:

e Garantizar el acceso a la justicia de I.V. respecto a la impunidad de la violencia insti-
tucional que sufrié a nivel nacional, asi como la reparacién integral por los derechos
humanos violados, estableciendo la responsabilidad internacional del Estado de Bolivia
por no cumplir con su obligaciédn de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en el ambito de salud sexual y reproductiva.

e Contribuir al desarrollo de jurisprudencia internacional en materia de consentimiento
a través del primer caso sobre esterilizacién forzada en el SIDH.

A partir de este enfoque centrado en la necesidades y atencion a la victima, el caso de L.V.
también representaba una oportunidad Unica para avanzar en el establecimiento de estan-
dares a nivel regional, y eso sin duda, era un aspecto importante en la estrategia de litigio, en
tanto proyectaban la potencialidad de trascender el caso individual e impactar en la vigencia
de los derechos humanos de las mujeres con medidas concretas destinadas a la generacién
de politicas publicas y practicas administrativas en materia de salud sexual y reproductiva
que contribuyeran a la prevencidn y la no repeticion de las violaciones ocurridas.

El analisis de la experiencia de litigio de este caso muestra como, en el camino de defensa,
se van modificando y complementando los objetivos iniciales, en principio no proyectados,
como la visibilizacién de practicas estructurales en servicios de atencion a salud sexual y
reproductiva en hospitales publicos.

Cuando se disend la estrategia se tenia conocimiento de algunas practicas poco documentadas
en determinados lugares y ciudades, dirigidas principalmente hacia mujeres pobres o indige-
nas, donde, ante la falta de protocolos y regulaciones claras sobre el consentimiento informa-
do, el personal médico, basdandose en estereotipos, actitudes discriminatorias y una “logica
paternalista”, proporcionan informacion parcializada y tratan de persuadir a las mujeres sobre
su derecho a decidir sobre su salud sexual y reproductiva. Cuando el caso llega a la Corte IDH,
se habia generado mas informacion y este caso permitio visibilizar esos otros casos invisibili-
zados e ilustrar la discriminacidn que sufren las mujeres en el sistema médico.

En laimplementacién de la estrategia de litigio, un desafio importante fue poder construir
una argumentacién sélida en términos de estandares internacionales sobre el derecho
a la salud y la autonomia reproductiva de I.V,, pues en el momento que se tramitaba la
peticién individual (2007), habia pocos desarrollos jurisprudenciales en otros sistemas
internacionales de proteccion.
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Sin embargo, en el transcurso del proceso, el Tribunal Europeo de Derecho Humanos (TEDH)
y otros mecanismos especiales de proteccién de derechos humanos, como la Relatoria Es-
pecial de las Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes?,
reconocieron en diversos informes como los malos tratos infligidos a mujeres que solicitan
servicios de salud reproductiva pueden causar enormes sufrimientos fisicos y emocionales,
provocados por razones de género. Ese tipo de informes tematicos ayudaron a impulsar y
fortalecer la relevancia del caso ante la CIDH, que a la par fue documentando las practicas
de acceso a servicios de salud materna en la region®y evidenciando algunos obstaculos que
enfrentan las mujeres en el sector publico de salud, asi como la falta de normativa de salud
reproductiva y de informacion estadistica que permita adoptar politicas para garantizar a las
mujeres el ejercicio pleno del derecho a la salud.

La estrategia de litigio estratégico se fortalecié de un amplio respaldo de organizaciones de
la sociedad civil feministas internacionales, universidades y centros de investigacion que
presentaron documentos técnicos en calidad de amicus curiae* a la Corte IDH para el im-
pulso de nuevos estandares sobre el consentimiento informado, estereotipos de género en
el sistema de salud y el derecho a la autonomia reproductiva de las mujeres. Ademas, en el
proceso ante la Corte IDH se hizo uso de peritajes médicos especializados sobre: 1) el pro-
cedimiento de salpingoclasia bilateral o ligadura de trompas, asi como sus efectos en la ca-
pacidad reproductora de la mujer; 2) el derecho a la salud sexual y reproductiva, asi como el
concepto de autonomia sexual y reproductiva en el ambito del DIDH y el derecho comparado;
y 3) estandares internacionales para el analisis del consentimiento informado, en general,
como mecanismo de proteccién de los derechos de las pacientes y, en particular, en mate-
ria de salud sexual y reproductiva, incluyendo procedimientos de esterilizacidn.

2 El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes sefnald en 2013 que: “Los drganos internacionales y regionales de derechos humanos han empezado

a reconocer que los malos tratos infligidos a mujeres que solicitan servicios de salud reproductiva pueden
causar enormes y duraderos sufrimientos fisicos y emocionales, provocados por motivos de género. Ejemplos
de esas violaciones son el maltrato y la humillacién en entornos institucionales; las esterilizaciones involun-
tarias; las esterilizaciones y abortos forzosos; las infracciones del secreto médico y de la confidencialidad en
entornos de atencion de la salud, como las denuncias de mujeres presentadas por personal médico cuando
hay pruebas de la realizacion de abortos ilegales; y la practica de intentar hacer confesar a una mujer como
condicién para que reciba un tratamiento médico que podria salvar su vida después de un aborto”. Comité de
Derechos Humanos, Observacion general N° 28, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 207, 2000, parr. 11; Consejo de
Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, Juan E. Méndez, febrero de 2013, A/HRC/22/53, parr. 46.

3 CIDH, Acceso a servicios de salud materna desde una perspectiva de derechos humanos, OEA/ Ser.L/V/Il. Doc.
69,7 de junio de 2010, parrs. 51y 75.

4 La Corte IDH recibié documentos por parte de: Clinica Juridica de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos de la Facultad de Derecho de Aix-en-Provence (Francia), Clinica de Derechos Humanos y Justicia

de Género de la Escuela de Derecho de la Universidad de la Ciudad de Nueva York (CUNY) y Women Enabled
International, Clinica de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Santa Clara y el
Centro de Recursos para la Justicia Internacional, Universidad de Sussex y el Centro de Estudios de Derechos,
Justicia y Sociedad (DeJusticia), Clinica de Derecho Internacional de los Derechos Humanos Allard K. Lowen-
stein International de la Facultad de Derecho de la Universidad de Yale y Women'’s Link Worldwide, Centro de
Derechos Reproductivos.
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https://derechosenaccion.org/wp-content/uploads/2016/06/3_Escuela-de-Derecho-CUNY-y-Women-Enabled-International.pdf
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https://derechosenaccion.org/wp-content/uploads/2016/06/6_-Universidad-de-Sussex-y-DeJusticia.pdf
https://derechosenaccion.org/wp-content/uploads/2016/06/6_-Universidad-de-Sussex-y-DeJusticia.pdf
https://derechosenaccion.org/wp-content/uploads/2016/06/4_Universidad-de-Yale-y-Womens-Link-Worldwide.pdf
https://derechosenaccion.org/wp-content/uploads/2016/06/4_Universidad-de-Yale-y-Womens-Link-Worldwide.pdf
https://derechosenaccion.org/wp-content/uploads/2016/06/4_Universidad-de-Yale-y-Womens-Link-Worldwide.pdf
https://derechosenaccion.org/wp-content/uploads/2016/06/4_Universidad-de-Yale-y-Womens-Link-Worldwide.pdf
https://derechosenaccion.org/wp-content/uploads/2016/06/5_Centro-de-Derechos-Reproductivos.pdf
https://derechosenaccion.org/wp-content/uploads/2016/06/5_Centro-de-Derechos-Reproductivos.pdf
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Estos peritajes jugaron un papel muy importante en la definicion de estandares en la sen-
tencia de la Corte IDH, junto con otros dictdmenes psicoldgicos elaborados por personas
expertas independientes como el Instituto de Terapia e Investigacion sobre las Secuelas de la
Tortura y la Violencia de Estado, que permitieron visibilizar las afectaciones sufridas por I.V.

Asi, el respaldo de organizaciones internacionales y poder contar con peritos de alto nivel
para la audiencia —gracias a las gestiones de la CIDH y de otras organizaciones—, generé ma-
yor confianza en la consolidacidn del litigio y en las posibilidades de lograr los objetivos que
se habian planteado e ir mas alla del caso concreto.

En el desarrollo del litigio ante el SIDH también se enfrentaron grandes desafios como es man-
tener el interés de la sobreviviente, contener la frustracion que generan los plazos largos del
proceso ante las instancias internacionales, y explicar por qué el caso no avanza. En ese sen-
tido, se identifica que es necesario el adecuado manejo de las expectativas con las sobrevi-
vientes sobre la duracion del litigio internacional, los afnos que puede tardar en que la CIDH se
pronuncie, y lo que se podra lograr en términos de reparacion de sus derechos violados.

Ademas, se considera que es crucial no perder de vista la centralidad de la victima durante
el proceso. El acompanamiento a estos casos no esta exento de desafios diarios y siendo
fundamental el involucramiento de las mujeres sobrevivientes en todas las decisiones del
proceso, suele complejizarse, en algunas ocasiones, que mantengan la esperanzay el interés
por el paso del tiempo.

Para un litigio exitoso se considera fundamental generar confianza, empatia y canales de comuni-
cacion periddicos y respetuosos para transitar las dificultades y centrarse en el objetivo en comun.

Por ello, conforme a esta experiencia, se identifica que es util ir marcando pequenos hitos,
para que no se pierda la esperanza. Por ejemplo, no enfocarse en todo el proceso legal res-
tante sino enir dividiendo por etapas que permitan ir viendo en perspectiva los avances poco
a poco logrados, e incluso celebrar con la mujer sobreviviente cuando se llega a esos mo-
mentos. Esto en muchas ocasiones ayuda a evitar que la persona desista de continuar con el
proceso o termine aceptando acuerdos de solucién amistosa que, en algunas ocasiones, no
satisfacen su expectativa de reparacién por no querer esperar mas.

Un aspecto de caracter politico que la representacidon considerd importante para que el caso
llegara a la Corte IDH, fue mantener comunicacidn constante con la persona relatora de pais
sobre el caso y su relevancia, incluso consideraron que la propia composicion de la Corte
IDH al resolver el asunto, y que estuviera presidida por una mujer, fue un factor externo que
ayudo para el mejor desarrollo del caso.
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Por otra parte, en términos de impacto, después de la sentencia emitida por la Corte IDH, se
identifican transformaciones en dos niveles. A nivel individual, se ha logrado la atenciéon médica
adecuada para I.V. segun sus necesidades, y avanzar en casi la mayoria de las medidas de re-
paracion ordenadas por la Corte IDH, como es la publicacion de la sentencia, el acto de recono-
cimiento de responsabilidad internacional del estado, y las indemnizaciones correspondientes.

En cambio, en las medidas de caracter estructural, como en la mayoria de casos, el cumpli-
mento es parcial, a pesar de haberse considerado acciones de alcance limitado, como la pu-
blicacién de una cartilla que desarrolle en forma sintética, clara y accesible los derechos de
las mujeres en la que se hiciera mencion del consentimiento previo, libre, pleno e informado
la cual, si bien esta cumplida, en realidad no es una medida que haya logrado al dia de hoy
permear en las practicas del sistema médico en Bolivia.

Tampoco se ha logrado adoptar programas de educacion y formacion permanentes dirigidos
a las y los estudiantes de medicina y profesionales médicos, asi como a todo el personal que
conforma el sistema de salud y seguridad social, sobre temas de consentimiento informado,
discriminacién basada en género y estereotipos, y violencia de género. Esto, a nivel de medidas
estructurales, es un constante desafio en el cumplimiento de decisiones de organismos inter-
nacionales debido a la falta de reconocimiento del problema por parte de las autoridades.

Finalmente, durante el seguimiento a la implementacion de medidas ordenadas en la sen-
tencia, las organizaciones de la sociedad civil enfrentan muchos desafios que van desde la
falta de recursos para el seguimiento a los casos y al cumplimiento de medidas estructurales
gue suelen ser procesos a largo plazo, hasta enfrentarse a un gran desconocimiento de las
autoridades sobre las implicaciones de las sentencias y sus responsabilidades de cumpli-
miento, lo que exige dedicar mas tiempo en un ejercicio pedagdgico de formacion a personas
servidoras publicas y de nuevas estrategias en el ambito interno para ir logrando los objeti-
vos planteados en las sentencias o resoluciones del SIDH. Estas limitaciones dificultan que
los estandares establecidos en las decisiones internacionales sean una realidad para las
mujeres que acceden a los servicios de salud sexual y reproductiva en Bolivia y en la regién.

En este contexto, como en el de la organizacion litigante en este caso, la experiencia de algu-
nas organizaciones que han participado ya en litigios internacionales ha permitido construir
relaciones con instituciones y personas servidoras publicas, lo que, en algunos casos, ayuda
a allanar el terreno y facilita construir mecanismos para coordinar el cumplimiento de las
decisiones sin tener que empezar desde cero.
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Lecciones y aprendizajes en materia de litigio
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1. Identificar claramente la estrategia juridica de defensa a nivel interno y tener
mapeadas las limitaciones procesales que puedan existir para saber en qué momento
es infructuoso el agotamiento de recursos internos y activar directamente otros me-
canismos de proteccion de derechos humanos a nivel internacional.

2. Analizar ventajas y desventajas de los diversos mecanismos de proteccion de
derechos humanos a nivel internacional en funcion de los resultados y objetivos que
se quieran lograr.

3. Apoyarse de precedentes, jurisprudencia y decisiones relevantes sobre el
tema desarrolladas por otros sistemas nacionales o internacionales de proteccion
de derechos humanos.

4. Arriesgarse en la construccion de interpretaciones normativas que amplien el
alcance de los derechos e ir mas alla de las interpretaciones convencionales.

5. Generar alianza con otras organizaciones de la sociedad civil que tienen es-
pecializacion en diversos temas y llevan un trabajo mas cercano a las mujeres so-
brevivientes de violencia de género para identificar potenciales casos o patrones de
violaciones a derechos humanos.

6. Contar con un equipo interdisciplinario que pueda, ademas de brindar asis-
tencia juridica, proveer contencidén y acompanamiento a las mujeres sobrevivientes
y sus familiares.
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w Colombia

Ficha técnica del caso

Nombre del caso Liga de Mujeres Desplazadas®

Victimas Mujeres desplazadas por conflicto armado en Colombia.

Con el propdsito de analizar la situacion de mujeres desplazadas
por el conflicto armado en Colombia se han seleccionado dos fa-
llos de la Corte Constitucional de Colombia, que sirven para evi-
denciar las estrategias para sobrepasar las barreras que han en-
frentado las organizaciones de base conformadas por mujeres en
la defensa de sus derechos y la busqueda de justicia.

Organizaciones que | Liga de mujeres desplazadas de Colombia y el Observatorio Gé-
representan el caso nero Democracia y Derechos Humanos.

*

La Liga de Mujeres Desplazadas es una organizacion de mujeres de base, cabezas de familia, sobrevivientes de distintas
masacres y otros crimenes de guerra, que nacié hace ocho anos en uno de los barrios mas pobres de la ciudad de Cartagena (Colombia).
Este proceso organizativo que comenzd con ocho mujeres; con el tiempo, abriendo espacios y trabajando en otros barrios y municipios
receptores en donde habitan mujeres desplazadas, se ha convertido en una organizacién de mas de 300 mujeres de composicion multiét-
nica, con sedes de trabajo en distintos asentamientos de poblacion desplazada de Cartagena y en los municipios de Turbaco y Carmen de
Bolivar, zona de los Montes de Maria. Cfr. Liga de mujeres desplazadas, disponible en: https://ligamujeres.org/nuestra-historia/
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Hechos del caso En el afno 2004, la Corte Constitucional de Colombia dicto la sen-
tencia T-025, en la que se pronuncié sobre la gravedad del des-
plazamiento interno, en tanto constituye una violacion masiva y
sistematica de multiples derechos constitucionales de las victi-
mas, y el derecho de estas, dadas las circunstancias de especial
vulnerabilidad e indefension en la se encontraban, a recibir, en
forma urgente un trato preferente por parte del Estado para ase-
gurar el goce efectivo de sus derechos.

Como parte del seguimiento al cumplimiento de la sentencia,
en el ano 2008, la Corte dictd el auto 092/08 mediante el cual
ordend, entre otras cosas, crear 13 programas especificos para
atender los vacios existentes en la politica publica para la aten-
cion del desplazamiento forzado desde la perspectiva de las
mujeres, ordenes individuales de proteccion concreta para 600
mujeres desplazadas en el pais y comunicacion al Fiscal Gene-
ral de la Nacidn de relatos de crimenes sexuales cometidos en
el marco del conflicto armado interno colombiano para su res-
pectiva investigacion.

Ante esto, la Liga de Mujeres Desplazadas, inicié multiples ac-
ciones que condujeran a la restitucion de los derechos, y a la
verdad, justicia y reparacion de las mujeres sobrevivientes de
desplazamiento forzado y otros crimenes, particularmente de
los delitos en razon de género y de sus consecuencias diferen-
ciadas.

Una de las reparaciones colectivas mas emblematicas es la
construccion de “La Ciudad de las Mujeres”, la cual es un pro-
yecto que busca dar refugio a mujeres que fueron desplazadas
por la violencia y el conflicto interno y generar liderazgos que
coadyuven a terminar con los ciclos de violencia y acceder a la
justicia.

Por mas de una década, la Liga de las Mujeres Desplazadas en
Colombia ha acompanado procesos juridicos de las mujeres
desplazadas ante la Fiscalia General de la Nacién, y ha impul-
sado la implementacidn de politicas publicas con perspectiva de
género. Sin embargo, la busqueda de acceso a la justicia y rei-
vindicacién de los derechos de la poblacién desplazada ha ex-
puesto a las directivas e integrantes de la Liga de Mujeres Des-
plazadas a reiteradas formas de violencia, amenazas y ataques
contra su vida, integridad y seguridad personal, e incluso la de
sus nucleos familiares. Entre los ataques que se han cometido
se encuentran los siguientes: incendio del Centro Comunitario
de La Ciudad de las Mujeres; asesinatos; amenazas de muerte
y seguimientos; desaparicion forzada; violacion sexual; secues-
tro; robos continuos de la comida en los refugios de infantes de
la organizacion, y otros actos de vandalismo.

* La situacion de riesgo de las directivas e integrantes de la Liga de Mujeres Desplazadas fue documentada como parte del segui-
miento a la sentencia T-025. Cfr. Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Auto 200/07, 13 de agosto del 2007.
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Tematicas que aborda

- Violencia hacia las mujeres en contextos de conflicto armado.

- Acceso a la justicia.

La feminizacion del desplazamiento forzado.

- Amenazas y ataques contra mujeres defensoras de dere-

chos humanos.

Sentencia

La sentencia T-025, es un fallo histdrico de la Corte Constitucional

de Colombia, pues por primera vez se hace alusion al conflicto ar-

mado interno y al desplazamiento forzado y su impacto diferen-

ciado en las mujeres, con fundamento en estandares internacio-

nales y nacionales de proteccion de los derechos de las mujeres.

Derechos declarados
violados

La sentencia T-025 y el auto 092/08 se sustentan en:

Constitucion Politica de Colombia:

Derecho a vivienda digna (51)

Derecho a la vida (11)

Derechos a la dignidad y a la integridad fisica, psicoldgica
y moral (1y 12)

Derecho a la familia (42 y 44)

Derecho a la salud (49 y 50)

Derecho de igualdad ante la ley (5)

Derecho a la proteccion frente a practicas discriminato-
rias basadas en la condicion de desplazamiento (13)
Derecho a la educacién basica (67)

Derecho al libre desarrollo de su personalidad (16)
Obligacion de garantizar y proteger la efectividad de los
derechos y deberes consagrados en la Constitucion (2)

Convencion de Belém Do Para:

Derecho a una vida libre de violencia (3)

Derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos (4)

Derecho a ejercer libre y plenamente sus derechos civi-
les, politicos, econdmicos, sociales y culturales, y a contar
con la total proteccién de esos derechos establecidos en
los instrumentos regionales e internacionales sobre dere-
chos humanos (5)

Obligacion de adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia (7)

Convencion Americana de Derechos Humanos:

Obligacion de respetar y garantizar los derechos huma-
nos sin discriminacion (1)
Derecho a la igualdad ante la ley (24)
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Reparaciones El auto 092/08 ordena al Estado:

derechos humanos.

- Implementar 13 programas especificos para mujeres des-
plazadas, entre los que se encuentran programas enfo-
cados a la prevencion del impacto desproporcionado del
desplazamiento, promocion de la salud, prevencion de la
violencia contra las mujeres, acompanamiento psicosocial,
acceso a la propiedad de la tierra, acceso a oportunidades
laborales y productivas a mujeres, entre otros.

- Aplicar dos presunciones constitucionales que protegen a
las mujeres desplazadas: 1) la presuncién de vulnerabili-
dad acentuada para efectos de su acceso a la atencién in-
tegral y 2) la presuncidn de prérroga automatica de ayuda
humanitaria de emergencia a su favor.

- Ordenes individuales de proteccién concreta para 600 mu-
jeres desplazadas en el pais.

- Comunicar a la Fiscalia General de la Nacién de numero-
sos relatos de crimenes sexuales cometidos en el marco
del conflicto armado interno colombiano para que se rea-
licen las investigaciones correspondientes y sirvan para la
determinacidn de contextos de violaciones sistematicas a

Analisis del caso

El conflicto interno en Colombia de mas de 50 anos, hasta 2021, segun cifras oficiales, ha-

bia dejado mas de 268,807 personas muertas®y existen mas de 8,1 millones de victimas de

desplazamiento forzado, desde 1985 hasta el 31 de diciembre de 2020, segun el Registro

Unico de Victimas (RUV)S.

En ese contexto, la Corte Constitucional de Colombia, con el fallo histérico T-025, reconocié que

en el pais hay una violacién masiva y repetitiva de los derechos humanos de la poblacién des-

plazada,y que las fallas estructurales de las politicas del Estado contribuyen a que esto suceda.

Asimismo, identificé diez riesgos de género en el marco del conflicto armado colombiano, es

decir, diez factores de vulnerabilidad’ especificos a los que estan expuestas las mujeres y

5 Cfr. Centro Nacional de Memoria Histdrica. Bases de datos. Observatorio de Memoria y Conflicto, disponible en:
https://micrositios.centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/. Fecha de corte: 31 de enero de 2021.

6 Cfr. ReliefWeb. Mds de 2,2 millones de victimas de desplazamiento en Colombia han avanzado hacia soluciones
duraderas, disponible en: https://reliefweb.int/report/colombia/m-s-de-22-millones-de-v-ctimas-de-despla-
zamiento-en-colombia-han-avanzado-hacia#:~:text=La%20cifra%20reportada%20por%20el,31%20de%20

diciembre%20de%202020.
7 Corte Constitucional de Colombia. Auto 092/08, 14 de abril de 2008.
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también identifico aspectos del desplazamiento que impactan de manera diferencial, especi-

fica y agudizada a las mujeres. Estas facetas de género del desplazamiento incluyen:

Patrones de violencia y discriminacion de género de indole estructural en la sociedad,

gue se ven potenciados por el desplazamiento:

2.

e Violencia y abuso sexuales, incluida la prostitucion forzada, la esclavitud sexual o la
trata de personas con fines de explotacién sexual,;

e Violencia intrafamiliar y comunitaria por motivos de género;

e Vulneracién de su derecho a la salud y especialmente de sus derechos sexuales y
reproductivos a todo nivel;

e Asuncion del rol de jefatura de hogar femenina sin las condiciones de subsisten-
cia material minimas requeridas por el principio de dignidad humana, con especiales
complicaciones en casos de mujeres con ninos pequenos, mujeres con problemas de
salud, mujeres con discapacidad o adultas mayores;

* Obstaculos agravados en el acceso al sistema educativo;

* Obstaculos agravados en la insercion al sistema econdmico y en el acceso a oportu-
nidades laborales y productivas;

e Explotacion doméstica y laboral, incluida la trata de personas con fines de explota-
cion econdmica;

e Obstaculos agravados en el acceso a la propiedad de la tierra y en la proteccién de
su patrimonio hacia el futuro, especialmente en los planes de retorno y reubicacién;
* Cuadros de discriminacion social aguda de las mujeres indigenas y afrodescendien-
tes desplazadas;

e Violencia contra las mujeres lideres o que adquieren visibilidad publica por sus labo-
res de promocion social, civica o de los derechos humanos;

e La discriminacién en su insercidn a espacios publicos y politicos, con impacto espe-
cial sobre su derecho a la participacién; y

* Desconocimiento de sus derechos como victimas del conflicto armado a la justicia,
la verdad, la reparacidén y la garantia de no repeticion.

Problemas especificos de las mujeres desplazadas producto de la conjuncion de

factores de vulnerabilidad que soportan:
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» Especiales requerimientos de atenciéon y acompanamiento psicosocial de las muje-
res desplazadas, que se han visto gravemente insatisfechos;

* Problemas especificos de las mujeres ante el sistema oficial de registro de la pobla-
cion desplazada;

* Problemas de accesibilidad de las mujeres al sistema de atencidén a la poblacién
desplazada;
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e Alta frecuencia de funcionarios no capacitados para atender a las mujeres desplaza-
das, o abiertamente hostiles e insensibles a su situacion;

* El enfoque a menudo “familista” del sistema de atencién a la poblacion desplazada,
que descuida la atencién de un altisimo nimero de mujeres desplazadas que no son
cabezas de familia; y

e Lareticencia estructural del sistema de atencién a otorgar la prérroga de la Atencion
Humanitaria de Emergencia a las mujeres.

Se han generado autos de seguimiento a la resolucién con la finalidad de ampliar o aclarar
las érdenes al gobierno o en su caso solicitar informes, y definir indicadores para comparar
los avances ordenados.

Por ejemplo, el auto 092, tuvo como propdsito la proteccion de los derechos fundamentales
de las mujeres desplazadas por el conflicto armado en el pais, y la prevencion del impacto de
género desproporcionado del conflicto armado y del desplazamiento forzado en la vida de las
mujeres, adolescentes y ninas. En él se establecieron dos presunciones constitucionales que
retoman relevancia pues velan por los derechos de las mujeres desplazadas, al senalar que
el desplazamiento forzado en las mujeres constituye una situacion de vulneracion acentua-
da, lo que obliga a una proteccién inmediata de sus derechos por parte de las autoridades, y
ordena la prérroga automatica de la ayuda humanitaria de emergencia.

El auto senalado es de gran alcance, pues también ordena al Estado a implementar 13 progra-
mas especificos para mujeres desplazadas, entre los que se encuentran programas enfocados
a la prevencion del impacto desproporcionado del desplazamiento, promocién de la salud, pre-
vencion de la violencia contra las mujeres, acompanamiento psicosocial, acceso a la propiedad
de la tierra, acceso a oportunidades laborales y productivas a mujeres, entre otros.

Por ello, las organizaciones feministas litigantes impulsaron, por diversos canales de denuncia,
el diseno, implementacion y evaluacion de politicas publicas para atender el desplazamiento in-
terno forzado con enfoque diferencial de género. Asimismo, se desarrollaron acciones que con-
tribuyeron a la judicializacién de las violaciones al derecho internacional humanitario y al DIDH,
cometidas contra las mujeres desplazadas en el marco del conflicto interno armado en Colombia.
En estas acciones, uno de los grandes objetivos de la organizacion fue demostrar cémo la guerra
tiene impactos diferenciados en la vida de las mujeres y que el desplazamiento forzado es un
crimen de ejecucion continua que de manera grave afecta el disfrute de todos sus derechos.

De manera paralela se disenaron estrategias de litigio ante instituciones estatales como la
Corte Constitucional, la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo de Estado, la Contraloria
General de Republica, y otras acciones de exigibilidad de proteccién y derechos ante el Minis-
terio Publico y el Ministerio del Interior y de Justicia.
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Algunos de los éxitos del litigio a nivel interno fue lograr el acompanamiento de la Defensoria del
Pueblo de Bolivar y de la Procuraduria General de la Nacidn y que todos los casos de desplazamien-
to forzado de las mujeres que la Liga de Mujeres Desplazadas acompand, fueran instruidos por el
Fiscal de la Unidad Especializada de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario®.

Aun cuando se realizaron acciones de coordinacion con el Poder Judicial y con la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, en el tramite de los procedimientos que la Liga de Mujeres Desplazadas reali-
zaba, contrario a conseguir avance en las investigaciones de los delitos cometidos, se inicié una
politica de presidn del Estado hacia las mujeres, adolescentes y ninas sobrevivientes a fin de no
reconocerles la calidad de desplazadas, alegando que estas carecian de informacion sobre el
motivo del desplazamiento o quiénes las habian forzado a desplazarse, como consecuencia, se
comenzo a desacreditar el testimonio de las sobrevivientes y se revirtio la carga de la prueba,
lo que provocé que la Fiscalia comenzara a archivar sistematicamente los expedientes.

Esto llevo a tener que enfrentar otros obstaculos para acceder a la justicia como los riesgos ex-
traordinarios que enfrentaron contra su vida e integridad personal las mujeres denunciantes, lo
que se ha sumado a los impactos que tiene el paso del tiempo en contextos donde el Estado no
cuenta con mecanismos administrativos eficaces para atender a las sobrevivientes. Ejemplo de
ello es que, a la fecha, 14 mujeres victimas y denunciantes han fallecido en la busqueda de justi-
cia segun informacion de representantes de la Liga de Mujeres desplazadas en entrevista. Estos
lamentables hechos tienen un impacto colectivo inconmensurable; las mujeres organizadasy las
litigantes, ademas de perder a companeras de lucha, ven minadas la fortaleza de su denuncia 'y
dan cuenta de como se van perdiendo testimonios valiosos para este proceso de justicia.

Ante la dilacidn en las investigaciones y las amenazas recibidas por integrantes de la Liga de
Mujeres Desplazadas, se solicitaron medidas cautelares ante la CIDH, las cuales se otorgaron
en noviembre de 2009 (cautelares MC 319/09)°, y posteriormente, el 11 junio de 2010, se deci-
dié ampliar la medida cautelar' a fin de cobijar a 12 integrantes de la Liga de Mujeres Despla-
zadas (LMD) y 16 integrantes de la Liga Joven de la LMD. Si bien es cierto, que su otorgamiento
ayudo a ejercer presion al Estado para garantizar la vida, integridad y seguridad personal en el
marco de los procesos de acceso a la justicia de las sobrevivientes, también lo es que la falta de
institucionalidad del Estado para afrontar sus necesidades complicé el cabal cumplimiento de
las medidas, hasta la fecha. Por ejemplo, el hecho de que la implementacién de las medidas de
proteccién se haya otorgado a través de personal militar no sensibilizado a las problematicas y
riesgos de seguridad que como mujeres enfrentaban las lideresas de la Liga.

8 Liga de Mujeres Desplazada. Desde el corazdén de las mujeres: Una estrategia de resistencia juridica de la Liga
de Mujeres Desplazadas, 2009.

9  Cfr. CIDH. MC 319/09 - Liga de Mujeres Desplazadas — Cartagena, Colombia, 18 de noviembre de 2009, parr. 20.

10  Cfr. CIDH. MC 319/09 - Doris Berrio Palomino y familia; Miembros de la Liga de Mujeres Desplazadas y la Liga
Joven de la LMD, Colombia, 11 de junio de 2010, parr. 22.
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Lecciones y aprendizajes

1. A partir de la sentencia T-025 de la Corte Constitucional de Colombia y el co-
rrespondiente Auto 092/08, la Liga de Mujeres Desplazadas trabajé de manera cons-
tante realizando monitoreo de cumplimiento, facilitando espacios de participacion,
realizando las denuncias respectivas, y desarrollando los ejercicios necesarios de
exigibilidad respecto al cumplimiento de las disposiciones definidas por la Corte para
las mujeres desplazadas forzadamente en Colombia.

2. Como parte de la estrategia de litigio, se buscé documentar todos y cada uno
de los crimenes de los que han sido sobrevivientes las mujeres de la organizacién y
sus familias, en razén del desplazamiento forzado: homicidio, desaparicion forzada y
pérdida de bienes y de tierras, crimenes especificos de género, tales como esclavitud
sexual, acceso carnal violento y abortos forzados, entre otros.

3. Derivado de la relevancia en el desarrollo del litigio de los casos, fue funda-
mental generar espacios de articulacion y trabajo con organizaciones civiles, agencias
del Sistema de Naciones Unidas y Agencias de Cooperacion Internacional con miras
a la creacion y fortalecimiento de espacios institucionales y desarrollo de proyectos
para la busqueda de la verdad y el acceso a la justicia.

4. Es importante mencionar que durante el impulso a denuncias ante la Fiscalia
General de la Nacional (FGN) y el litigio ante la ante la Corte Constitucional de Colom-
bia, relacionado con justicia por violencia sexual en el marco del conflicto, no existia
base administrativa para solicitar reparaciones por los delitos cometidos en contra
de las mujeres, aun asi la organizacién logré que 144 mujeres asociadas a la Liga de
Mujeres Desplazadas denunciaran delitos (desplazamiento y violencia de género) co-
metidos en su contra ante la FGN9.

5. La decision de solicitar las medidas cautelares ante la CIDH se tomd ante la
falta de respuesta del Estado en la investigacidn de los delitos denunciados por las
mujeres y el incremento del riesgo ante estas denuncias, sin embargo, el cumplimien-
to de las medidas se vio obstaculizado por la falta de mecanismos de implementacion
con una perspectiva de derechos humanos y de género.

6. Las demoras en los procesos internos y los extensos tiempos en los litigios
internacionales tienen impactos irreparables, y en algunos casos, esto ha llevado a
gue incluso mujeres denunciantes hayan fallecido sin alcanzar justicia.



https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/03/sentencia-t-025-04_0.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2008/a092-08.htm
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é Ecuador
Ficha técnica del caso

Nombre del caso Guzman Albarracin y otras
Nombre de la(s) Paola del Rosario Guzman Albarracin.
victima(s) Petita Paulina Albarracin Alban (madre de Paola)

Denisse Selena Guzman Albarracin, (hermana de Paola)

Nombres de las Centro de Derechos Reproductivos (CRR, por sus siglas en

organizaciones que | g 4s) CEPAM-Guayaquil.
representan el caso

Paola era estudiante en Ecuador, durante mas de un ano,
entre sus 14y 16 anos de edad sufrié violencia sexual ejer-
cida por el vicerrector de la escuela a la que asistia; violen-
cia que se replica por el médico de la institucion educativa
estatal una vez que —de acuerdo con la denuncia- solicita
atencion médica para una interrupcién de embarazo. Pro-
ducto de las agresiones sexuales del vicerrector, Paola
resulté embarazada y fue presionada por su agresor para
gue abortara, motivo por el cual Paola murié en la madru-
gada del 13 de diciembre de 2002, a consecuencia de una
intoxicacidn autoinflingida con fosforo blanco. Ante esto, la
madre de Paola presento cargos contra el vicerrector y pi-
di6é una investigacion disciplinaria.

La familia de Paola denuncié penalmente al vicerrector de
la instituciéon educativa y después de un largo procedimien-
to penal, el 18 de septiembre de 2008, se declard prescrita
la accidn a solicitud de la defensa y luego se cesaron todas
las medidas en contra del imputado.

Después de que a los familiares de Paola se les negara
la justicia a través de los canales legales tradicionales en
Ecuador, el 2 de octubre de 2006, la CIDH recibié la peticién
inicial por parte del Centro de Derechos Reproductivos y su
socio local, CEPAM-Guayaquil.

La CIDH dicto el Informe de admisibilidad el 17 de octubre de
2008. Posteriormente, diez anos después, el 5 de octubre de
2018, la CIDH emitié su informe de Fondo en el que conside-
ro que el Estado ecuatoriano era responsable de violar los
derechos de Paola a la vida, la integridad personal, la auto-
nomia, la vida privada y la dignidad, asi como su derecho a
gozar de una proteccion especial del Estado como nina; su
derecho a laigualdad y a la no discriminacién; sus derechos
a la educacion y a la salud; y su derecho a vivir libre de vio-
lencia de género. El 7 de febrero de 2019, la CIDH sometio el
caso a la Corte IDH. La Corte IDH dicté sentencia, a 18 anos
de la muerte de Paola, el 24 de junio de 2020.

Hechos del caso
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Tematica abordada

-Violencia sexual en el ambito educativo.

- Derecho de la nina a una vida libre de violencia sexual en
el ambito educativo.

-Derecho a la educacion.

-Derechos sexuales y reproductivos en el ambito escolar.

Sentencia

La sentencia fue de gran alcance pues establecié normas
para proteger a las ninas y adolescentes de la violencia
y el acoso sexual en las escuelas de las Américas. En la
sentencia también se establecen estandares para prevenir
y eliminar estereotipos de género en el contexto educativo
y se declarod que el derecho a la educacién también com-
prende los derechos sexuales y reproductivos.

Derechos violados

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
- Adoptar disposiciones de derecho Interno (2)
- Derecho ala Vida (4.1)
- Derecho a la Integridad Personal (5.1)
- Garantias Judiciales (8.1)
- Proteccion de la Honra y de la Dignidad (11)
- Proteccién Judicial (25.1)

Protocolo de San Salvador:
- Derecho a la educacién (13)

Convencion de Belém do Para:
- Obligaciones de prevenir actos de violencia contra la

mujer y abstenerse de realizarlos (7a)

Reparaciones

La Corte IDH ordené al Estado

- Pagar las cantidades descritas en la sentencia por
concepto de indemnizacién del dano material e inma-
terial, y por el reintegro de costas y gastos.

- Tratamiento psicoldgico y/o psiquiatrico a Petita Pau-
lina Albarracin Alban y Denisse Selena Guzman Alba-
rracin.

- Acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional.

- Otorgar el grado de Bachiller a Paola del Rosario Guz-
man Albarracin.

- Declarar un dia oficial de lucha contra la violencia se-
xual en las aulas.

- ldentificar y adoptar medidas para tratar la violencia
sexual en el ambito educativo.
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Analisis del caso

El caso de Paola Guzman sucede en un contexto en donde en anos previos a los hechos, el
Comité de los Derechos del Nino se habia pronunciado por la “practica” del maltrato infantil
y el abuso sexual en las escuelas de Ecuador, inclusive recomendd establecer mecanismos
para atender las denuncias sobre maltrato de ninas o ninos, y expresé su preocupaciéon por
la alta incidencia de suicidios de mujeres y la falta de acceso de las y los adolescentes a la
educacion sobre la salud reproductiva.

En ese sentido, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) realizé un estudio en el que en-
contré que en 1991, tres de cada diez ninos y ninas encuestadas habian sufrido abuso sexual
entre los 11 y los 16 anos de edad; y que, en 2008, el 23.3% de las ninas y ninos en Guayaquil
reportaban haber sido victimas de algun tipo de abuso sexual.

El litigio, ademas de buscar obtener justicia y reparacion para las victimas, se enmarcé en
siete objetivos principales, los cuales fueron evolucionando a lo largo del proceso en el am-
bito internacional: i) visibilizar a Paola como victima, es decir, deconstruir la culpabilizacién
social hacia Paola; ii) que la Corte relacionara el abuso sexual con la decision de Paola de qui-
tarse la vida; iii) visibilizar la falta de acceso a una educacidon sexual y reproductiva libre de
discriminacién y su importancia en el ejercicio de los derechos reproductivos; iv) contextua-
lizar la situacion de violencia sexual que se vivia en Ecuador como un hecho sistematicoy no
aislado; v) evidenciar que Paola fue victima de tortura sexual; vi) demostrar que Paola tuvo un
embarazo; y vii) que el derecho a la educacidn incluye los derechos sexuales y reproductivos.

El litigio del caso se da en medio de una gran polémica a partir de la cual Paola Guzman fue
estigmatizada, en un pais en donde medios de comunicacion y personas reporteras la deno-
minaron “la joven seductora”. Por tanto, como estrategia de litigio se inicié una campana de
incidencia - liderada por la madre quien ha sostenido la denuncia por todos los anos ante el
SIDH para deconstruir a nivel social los estereotipos y la culpabilizacién de Paola, con la in-
tencion de evidenciar, de manera circunstancial, la posicidon de desventajay de subordinacion
en la que Paola se encontraba frente al vicerrector.

Con el tiempo, la estrategia de litigio fue fortaleciendo el argumento de que la falta de acce-
so a una educacion sexual y reproductiva libre de discriminacién basada en evidencia y de
acuerdo con sus capacidades evolutivas, facilitd que se ejerciera violencia sexual en contra
de Paola. Ante esto, la Corte se pronuncié senalando que Paola no conté con educacidn que le
permitiera comprender la violencia sexual implicada en los actos que sufrid, ni con un siste-
ma institucional que le brindara apoyo para su tratamiento o denuncia.

11 Comité de los Derechos del Nino, Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nino: Ecuador,
CRC/C/15/Add.93, 26 de octubre de 1998, parrs. 2y 21.
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Uno de los grandes logros del litigio fue contextualizar la situacion de violencia sexual que se
vivia en Ecuador, como un hecho sistematico y no aislado, es decir, el caso de Paola era reflejo de
la realidad que se daba en la vida de muchas adolescentes. Ante esto, la Corte determiné que el
Estado no habia adoptado medidas adecuadas para abordar actos de violencia sexual, y que la
falta de debida diligencia estatal en investigar y sancionar los actos de violencia sexual en este
caso confirma y perpetua estereotipos que posicionan a las ninas y adolescentes como responsa-
bles de la violencia de la cual son victimas, favoreciendo la impunidad social de estos actos en el
ambito educativo. Asimismo, establecié estandares sobre la obligacidn de los Estados de brindar
educacion sexual e informacidn sobre salud sexual apta para posibilitar a las ninas y adolescentes
un adecuado entendimiento de las implicancias de las relaciones sexuales y afectivas, particular-
mente en relacidn con el consentimiento para tales vinculos y el ejercicio de las libertades res-
pecto a sus derechos sexuales y reproductivos, incluida la identificacion de situaciones de abuso.

A nivel del impacto de la decisidn, cabe resaltar que el Estado aiin no cumple con las medidas
de no repeticidon, en especial la que consiste en que Ecuador genere y difunda informacion
estadistica para contar en forma permanente con data actualizada sobre situaciones de vio-
lencia sexual contra nifas o ninos en el ambito educativo, y su denuncia. Asimismo, aun no
hay sentencia en contra del responsable pues la Corte negé la solicitud de reabrir el caso.

Lecciones y aprendizajes

1. Como parte de la estrategia de litigio para contextualizar la situacion que se
vivia en Ecuador, se utilizaron los informes de otros mecanismos internacionales para
demostrar que este conocia el contexto de la violencia de género que vivian las ado-
lescentes dentro de las escuelas.

2. Sobre las medidas de reparacion, en este caso se decidio separar las medidas
por reparacion individual y estructural. Para la madre de Paola era relevante identifi-
car acciones institucionales para que casos como el de Paola no se repitan mas. Por
ello, es importante buscar que las medidas propuestas sean significativas para las
victimas, que les permita sentirse reparadas, considerando su proyecto de vida.

3. Un aspecto relevante es que se ha realizado una campana para visibilizar la for-
ma en que Paola fue victima de un sistema que no le ofrecioé las herramientas suficien-
tes para identificar las violencias que vivia, ni acercoé a las instituciones adecuadas para
su atencion. Se ha logrado involucrar a jovenes en el monitoreo de las acciones que
realiza el Estado en el marco de cumplimiento de la sentencia. Asimismo, se considera
que la sentencia ayudé en el entendimiento de la sociedad sobre las consecuencias de la
violencia de sexual que viven las y los adolescentes en el ambito educativo y sus efectos.




4. La estrategia se vio fortalecida con la presentacion de nueve escritos de

amicus curiae’.

5. La sentencia tiene una gran relevancia pues fue el primer caso que trata la
Corte IDH sobre violencia sexual contra una nina especificamente en el ambito edu-

cativo. En consecuencia, la sentencia establecio estandares regionales respecto a la

obligacién de los Estados de adoptar medidas para prevenir violaciones en espacios
educativos, ademas de trazar una ruta de como hacerlo.

6. El litigio con enfoque multidisciplinario, con experiencia local e internacional es
util para establecer una estrategia que haga frente a diferentes escenarios y retos.

7. Cuando el litigio se desarrolla de manera conjunta entre dos o mas organiza-
ciones, es necesario que las organizaciones tengan intereses comunes, conocimientos
mutuos y sobre todo confianza. También, que logren complementarse con habilidades
y técnicas juridicas.

-
% El Salvador

Ficha técnica del caso

Nombre del caso Beatriz
Victimas Beatriz y su familia
Organizaciones que | - Colectiva Feminista para el Desarrollo Local de El Salvador
representan el caso | - Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto de El
Salvador
- Ipas CAM
- Centro por la Justicia y el Derecho Internacional

12 La Corte IDH recibié documentos por parte de: Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Par3,
Human Rights Watch, El Club de Derechos Humanos de la Universidad Técnica Particular de Loja y el Centro de Accidn Social y Politica
Legislativa, El Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia), la organizaciéon ECPAT, O'Neill Institute for National and Global

Health Law, Centro de Apoyo y Proteccion de los Derechos Humanos SURKUNA, Consorcio Latinoamericano contra el Aborto Inseguro.
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Hechos del caso

Beatriz era una joven de 22 anos que vivia en El Salvador y padecia
de lupus. Necesitaba interrumpir un embarazo inviable que ponia en
riesgo su vida. Si bien el diagndstico médico le indicaba la termina-
cion del embarazo, la normativa salvadorena, que penaliza el aborto
en todas las circunstancias, no se lo permitia.

Ante esto, el 11 de abril de 2013, se presenté una demanda de am-
paro ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
contra el Director, el Jefe de la Unidad Juridica y el Jefe del Servicio
de Perinatologia del Hospital, a fin de que se ordenara intervenir in-
mediatamente a Beatriz y salvar su vida. La Corte tardé 48 dias en
dictar una resolucion, por lo que se decidio, el 18 de abril de 2013,
solicitar la adopciéon de medidas cautelares a la CIDH, mismas que
fueron otorgadas el 29 de abril de 2013. Debido a que la medida cau-
telar otorgada no produjo un cambio en la situacién, el 20 de mayo
de 2013 pidieron a la CIDH que solicitara medidas provisionales ante
la Corte IDH. Gracias a la adopcion de medidas provisionales dicta-
das por la Corte IDH, Beatriz pudo acceder finalmente a una cesarea
programada.

El 29 de noviembre de 2013, se presento la peticion ante la CIDH. ElL
7 de septiembre de 2017, la CIDH emitio el informe de admisibilidad
120/17 en la peticién 2003-13. Finalmente, el 5 de enero de 2022, la
CIDH remitio el caso a la Corte IDH.

Tematicas
abordadas

- Prohibicién absoluta de la interrupcién voluntaria del embarazo.
- Acceso a una interrupcion legal, temprana y oportuna.
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Resolucidon

La CIDH establecidé que la prohibicion bajo toda circunstancia y sin
excepcion del aborto, puede incentivar a que las mujeres recurran
a abortos ilegales e inseguros, poniendo en riesgo su salud fisica y
mental e, incluso, su propia vida.

Se consideré ademas que el dolor y sufrimiento que atravesé Beatriz
desde que solicitd la interrupcion del embarazo y aun con posteriori-
dad al nacimiento y muerte, constituyeron tratos crueles, inhumanos
y degradantes.

La adopcién del Codigo Penal vigente que prohibe el aborto en toda
circunstancia constituyd una violacion a la obligacién de abstenerse
de adoptar medidas regresivas al crear un obstaculo legal frente a
un servicio de salud que, en ciertas circunstancias, estuvo disponi-
ble en el pais.

Derechos violados

Conforme al comunicado de la CIDH:
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
- Adoptar disposiciones de derecho Interno (2)
- Derecho ala Vida (4.1)
- Derecho a la Integridad Personal (5.1)
- Garantias Judiciales (8.1)
- Proteccién de la Honra y de la Dignidad (11.2)
- lgualdad ante la ley (24)
- Proteccion Judicial (25.1)

Desarrollo Progresivo (26)

Derecho a la salud

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura:
- Obligacion de prevenir y sancionar la tortura (1)
- Obligacion de tomar medidas efectivas para prevenir y san-
cionar la tortura (6)
Convencion de Belém do Para:
- Obligaciones de prevenir actos de violencia contra la mujer y
abstenerse de realizarlos (7a)
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Reparaciones Conforme al comunicado de prensa emitido por la CIDH, el Informe
de Fondo recomendd al Estado reparar integralmente las violacio-
nes declaradas, entre otras medidas:

- Adoptar medidas legislativas para establecer la posibilidad
de la interrupcion del embarazo en situaciones de inviabili-
dad o incompatibilidad del feto con la vida extrauterina, asi
como de riesgo grave a la vida, a la salud e integridad perso-
nal de la madre; y

- Adoptar todas las medidas necesarias, incluyendo el diseno
de politicas publicas, programas de capacitacién, protocolos
y marcos guia para asegurar que el acceso a la interrupcion
del embarazo como consecuencia de la anterior adecuacion
legislativa sea efectivo en la practica, y que no se generen
obstaculos de hecho o de derecho que afecten su implemen-
tacion, en compatibilidad con los estdandares de derecho in-
ternacional de derechos humanos aplicables.

Analisis del caso

El caso de Beatriz se da en el marco de una legislacion de prohibiciéon absoluta de la inte-
rrupcion voluntaria del embarazo, que impididé que pudiera acceder a un procedimiento legal,
temprano y oportuno, ante una situacién de riesgo grave a su vida, su salud y su integridad.
A lo anterior se suma la inexistencia de un recurso adecuado que protegiera la vida y la inte-
gridad de Beatriz en esta situacién.

De acuerdo con las organizaciones entrevistadas, en El Salvador existe una gran reticencia
del Estado para realizar interrupciones de embarazo aun cuando esté en riesgo la vida de
las mujeres. Esto encuentra respaldo en la gran carga social y religiosa que existe en el pais,
pues las instituciones religiosas realizan constantemente campanas para desacreditar los
derechos de las mujeres, entre ellos, la interrupcion del embarazo. De hecho, se inicidé una
campana desde estas instituciones para argumentar que negar el acceso a Beatriz no violen-
taba sus derechos.

En este contexto, la accidn de defensa que a nivel interno se tomo fue la de interponer un
amparo en contra de las autoridades médicas que se negaban a atender el caso de Beatriz.
Es importante mencionar que este es el Unico recurso disponible en la legislacidon y que
la correspondiente sentencia no permite impugnacion. Ante esto, la CIDH estimé que, en
efecto, no existia un recurso especifico que permita resolver en tiempo breve una situacién
como la de Beatriz.
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Debido a la necesidad de actuar con rapidez en el caso, pues corria peligro la vida y la inte-
gridad de Beatriz y ante la imposibilidad de encontrar justicia y respuestas en el sistema de
justicia a nivel local, se decidio solicitar medidas cautelares a la CIDH. Sin embargo, el Estado
no atendid la solicitud alegando que la salud de Beatriz era estable y no corria riesgo su vida.
Derivado de lo anterior, se solicité a la CIDH elevara la solicitud de medidas provisionales a la
Corte IDH, a fin de salvaguardar la vida y la integridad de Beatriz.

Ante esto, la Corte IDH determiné requerir al Estado de El Salvador que adoptara y garantiza-
ra, de manera urgente, todas las medidas que sean necesarias y efectivas para que el grupo
médico tratante de Beatriz, adoptare, sin interferencia alguna, las medidas médicas que se
consideren oportunas y convenientes para asegurar la debida proteccién de Beatriz y, de
este modo, evitar danos que pudiesen llegar a ser irreparables a sus derechos a laviday la
integridad personal.

La resolucion de la Corte IDH sobre las medidas provisionales salvaguardo la integridad fi-
sica y vida de Beatriz. Ademas, es emblematica ya que por primera vez se pronuncia sobre
la interrupcion del embarazo en un contexto de criminalizacién absoluta del aborto. Lo an-
terior tuvo interesantes impactos pues si bien aun hay denuncias en los hospitales, con la
visibilidad que se les han dado a estos casos, se han creado redes de apoyo para que se co-
muniquen de manera rapida y efectiva entre las diferentes organizaciones y de esta manera
actiuen de manera coordinada y eficaz.

El diseno de la estrategia de litigio buscd generar alianzas entre las organizaciones, a partir
de la construccion de relaciones de confianza entre quienes estan en el terreno y las organi-
zaciones regionales que conocen el procedimiento ante el SIDH.

Asimismo, es importante considerar que la precariedad en la que viven muchas victimas de
violencia de género implica acciones que van mas alla del litigio para que puedan continuar
el proceso en el tiempo que este dure, por tanto, es importante tener flexibilidad en los obje-
tivos del litigio, ser conscientes de que estos pueden irse modificando y se deben reevaluar
de manera constante.
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Lecciones y aprendizajes

1. En casos donde se trate el tema de legalizacion del aborto, es importante di-
senar una estrategia de comunicacion frente a las reacciones que puede generar el
caso a nivel nacional y regional. Es muy relevante considerar que existen grupos que
se oponen a los derechos de las mujeres y que influyen de manera importante en las
decisiones de politicas de instancias nacionales.

2. Si bien, en algunos casos las medidas cautelares o provisionales son utilizadas
como medio de presidn a los Estados, es importante mencionar que hay Estados de la
region que no necesariamente reaccionan ante las resoluciones de los mecanismos
internacionales de proteccion de derechos humanos, por lo que hay que complemen-
tar con otras estrategias.

3. En el caso de Beatriz, fue de relevancia la conformacion de la CIDH para ob-
tener la resolucién favorable en las medidas cautelares y, posteriormente, elevar la
solicitud de medidas a la Corte IDH.

4. Respecto al rol de las victimas, lo ideal es hacerlas protagonistas del proceso,
ir actualizadndolas sobre el proceso, los siguientes pasos y la relevancia de cada una
de las acciones que se realiza dentro del proceso. Asimismo, es vital impulsar proce-
sos de acompanamiento psicosocial y mirar las distintas necesidades de las victimas.

1::;} Guatemala

Ficha técnica del caso

Nombre del caso Caso Sepur Zarco*

Victimas 15 mujeres indigenas q'eqchi’ (Guatemala) que sufrieron graves
violaciones a sus derechos humanos, incluyendo violencia sexual
durante los anos ochenta.

Organizaciones que La Alianza Rompiendo el Silencio y la Impunidad, integrada desde
representan el caso 2009 por el Equipo de Estudios Comunitarios y Accién Psicosocial
-ECAP-; Mujeres Transformando el Mundo -MTM-, la Unién Nacio-
nal de Mujeres Guatemaltecas -UNAMG y la Colectiva Jalok U (in-
tegrada por las mujeres sobrevivientes).

* El andlisis de este caso se realizé sélo con informacion documental, ya que no fue posible sostener una entrevista con organi-
zaciones representantes.
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Hechos del caso

Durante los afnos de 1982 a 1986, el ejército guatemalteco, es-
tablecié un destacamento militar en Sepur Zarco, municipio de
El Estor, departamento de Izabal. En aquel momento, los lideres
g'eqchi’ de la zona trataban de obtener derechos legales sobre
sus tierras. El ejército respondia con desapariciones forzadas, tor-
turas y asesinatos de hombres indigenas, asi como con violacio-
nes y esclavitud de mujeres. El levantamiento de esta comunidad
supuso la desaparicién y muerte de lideres comunitarios, cuyas
esposas fueron sobrevivientes de violencia y esclavitud sexual y
domeéstica. Las mujeres fueron obligadas a trabajar en condicio-
nes de esclavitud por turnos, para cocinar, lavar y servir a los mi-
litares establecidos en Sepur Zarco. Lo anterior tuvo impactos a
lo largo del tiempo pues las mujeres que habian sido esclavizadas
por los militares sufrieron durante anos el rechazo de sus propias
comunidades. En 2011, 15 mujeres sobrevivientes de Sepur Zarco
llevaron su caso ante los drganos jurisdiccionales de Guatemala.
Después de 22 audiencias, el 26 de febrero de 2016, el tribunal
condend a dos ex militares por delitos de lesa humanidad (viola-
cion, asesinato y esclavitud) y concedié 18 medidas de reparacion
para las sobrevivientes y sus comunidades.

Tematica

- Violencia sexual contra mujeres en contexto de conflicto ar-
mado.

- Esclavitud sexual y doméstica.

- Derechos de las mujeres indigenas.

- Desapariciones forzadas.

- Acceso a la justicia.

Sentencia

La sentencia de Sepur Zarco es inédita, pues fue la primera en
pronunciarse y condenar un caso de violencia sexual, esclavitud
sexual y doméstica cometida contra mujeres indigenas durante el
conflicto armado por un tribunal de justicia en Guatemala.

La misma reconoce y da un valor preponderante al testimonio
de las mujeres sobrevivientes quienes, a pesar del estigma y del
paso del tiempo, buscaron dar su testimonio. La sentencia, ade-
mas, contiene medidas reparatorias que tienen un alcance comu-
nitario e integral.

Derechos violados

Cadigo Penal de Guatemala

- Violacion sexual, servidumbre sexual y doméstica, asi como

tratos humillantes y degradantes (36 | y IIl)

- Asesinato (135)

- Desaparicion Forzada (201 TER)

- Delitos contra los deberes de humanidad (378)

Relacionados con violaciones a:

Comun de los Convenios de Ginebra, Tratados y Convenios en
Materia de Derechos Humanos

- Articulo 3

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

- Derecho a la Libertad Personal (7)

- Garantias Judiciales (8)

- Principio de Legalidad y de Retroactividad (9)
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Reparaciones

La sentencia establece las siguientes medidas de reparacion:

El Ministerio Publico debe continuar con la investigacién para dar
con el paradero de las personas desaparecidas en Sepur Zarco y
comunidades vecinas.

Continuar con los expedientes sobre los tramites de tierras iniciados
por las personas desaparecidas.

Se realicen las gestiones necesarias para la dotacién de servi-
cios basicos en las cuatro comunidades (Sepur Zarco, San Marcos,
Poombaac y La Esperanza) y viviendas de las victimas.

El Ministerio de Salud Publica debera, a mediano plazo, construir e
instalar un Centro de Salud tipo “A", en la comunidad de Sepur Zarco.
El Ministerio de Educacion debera mejorar la infraestructura de las
escuelas de Educacién Primaria de las comunidades Sepur Zarco,
San Marcos, Poombaac y La Esperanza.

El Ministerio de Educacidn deberd instalar un establecimiento de
Educacién Media Bilinglie que garantice el derecho a la educacién
de ninas, adolescentes y mujeres.

El Ministerio de Educacién deberd otorgar becas de estudio en los
tres niveles de educacion para la poblacién de Sepur Zarco.

El Ministerio de Educacién debera incluir en los programas de es-
tudio y libros de texto informacién relacionada con el caso de las
mujeres de Sepur Zarco.

El Ministerio de Educacion debera desarrollar proyectos culturales
dirigidos a las mujeres de Sepur Zarco y su comunidad.

El Ministerio de Educacidn y el Ministerio de Cultura y Deportes de-
beran elaborar un documental que se refiera al caso de las mujeres
de Sepur Zarco.

El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura y Deportes de-
beran traducir la sentencia del caso de Sepur Zarco a los veintidds
idiomas mayenses.

Iniciar tramite ante autoridades respectivas para reconocer el 26 de
febrero como Dia de las “Victimas de Violencia Sexual, Esclavitud
Sexual y Doméstica”.

La municipalidad debera, en el plazo de un afo, construir un mo-
numento que represente la busqueda de justicia de las mujeres de
Sepur Zarco.

Que las querellantes adhesivas realicen gestiones necesarias ante
el Congreso de la Republica de Guatemala con relacion a la apro-
bacion de la iniciativa de ley de busqueda de personas victimas de
desaparicién forzada y otras formas de desaparicion.

El Ministerio de la Defensa Nacional deberd incluir en la curricula
de formacion militar, cursos de derechos humanos de las mujeres y
legislacion de prevencion de la violencia contra la mujer.

El Ministerio de Gobernacion deberd coordinar las medidas de se-
guridad para las organizaciones querellantes, victimas y familiares.
Indemnizaciones individuales para las victimas.
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Analisis del caso

El caso Sepur Zarco es una de las experiencias de litigio a nivel nacional en casos de vio-
lencia sexual contra las mujeres mas reconocido en la region, no solo por los alcances de la
sentencia judicial, sino por el proceso que se logré realizar con las mujeres sobrevivientes
de la tortura y violencia sexual que fueron y son las principales impulsoras de su proceso por
acceder a la justicia.

En Guatemala, como en otros paises que han sufrido conflicto armado interno, la violencia
sexual contra las mujeres se cometid a gran escala como parte una politica estatal donde un
gran numero de poblacién civil, mayoritariamente indigena maya, fue victima de estas viola-
ciones sistematicas.

Sepur Zarco se encuentra en el municipio de El Estor, en la zona limitrofe de Alta Verapaz e
Izabal, region donde se instalaron durante el conflicto armado interno aproximadamente seis
destacamentos militares, todos en fincas privadas, cada uno para un fin diferente. En agosto
de 1982, el destacamento de Sepur Zarco estaba destinado al descanso de la tropa. Entre los
anos 82y 86, el ejército desaparecid y ejecutd a varios lideres campesinos que buscaban tra-
mitar la titulacién de sus tierras, considerandoles como guerrilleros. Las esposas de dichos
hombres, conocidas como “las viudas”, fueron sometidas a esclavitud doméstica, sexual y
violencia sexual'.

Por mas de 30 anos las mujeres sobrevivientes de estas violaciones intentaron reconstruir
su proyecto de vida, a la par de los estigmas que esto traia dentro de las comunidades de las
mujeres y en la sociedad en general. En ese contexto, en 2009 se crea la Alianza Rompiendo
el Silencioy la Impunidad, integrada por las organizaciones Mujeres Transformando el Mundo
(MTM), el Equipo de Estudios Comunitarios y de Accion Psicosocial (ECAP) y la Unién Nacio-
nal de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG), con el objetivo de acompanar a mujeres indigenas
sobrevivientes de violencia sexual en el conflicto armado, en su buasqueda hacia la justicia.

En 2010, las organizaciones que integraban la Alianza impulsaron el “Tribunal de Conciencia
contra la Violencia Sexual hacia las mujeres en el conflicto armado interno en Guatemala”,
una accion simbdlica que permitioé iniciar un camino para alcanzar la justicia en sede judicial.

En 2011, la Alianza presenté una querella ante el Juzgado de Primera Instancia Penal, Nar-
coactividad y Delitos contra el Ambiente de Puerto Barrios, Izabal, por los delitos de Genocidio
y Contra los Deberes de Humanidad, cometido contra mujeres gq'eqchi’es en el destacamento
militar de Sepur Zarco, durante el conflicto armado’.

13 Alianza Rompiendo el Silencio (sf). Caso Sepur Zarco, la lucha de las mujeres por la justicia, 2016, pag. 2.
14 UNFPA et al. Nuestra Mirada esta en la Justicia: Caso Sepur Zarco. Guatemala: Seviprensa, S.A., 2013,

pag. 7.
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La estrategia del litigio del caso Sepur Zarco ha requerido de analisis de diversas personasy
de especialistas. De acuerdo con sus impulsoras, la estrategia tenia como objetivo “sentar un
precedente conceptual y juridico, que abra la posibilidad al reconocimiento oficial y publico
de la esclavitud sexual y doméstica, como un patrén dentro de la estrategia militar, el cual
debe ser juzgado y eliminado de las practicas militares.” De igual forma, un segundo objetivo
estaba centrado en impulsar una “Politica de Estado en materia de justicia para mujeres, y en
especifico para mujeres victimas de violencia sexual, conforme al derecho penal e interna-
cional de los derechos humanos, humanitario y de las mujeres”, de forma tal que se lograra

romper con los continuums de violencia sexual’®.

Para ello, se impulsé una estrategia multidisciplinaria — naturalmente, dado la composicién
de la propia Alianza - la cual se dividia en sub estrategias: i) la juridica, enfocada en incidir en
el ambito de justicia, desde una mirada critica y estratégica del derecho penal e internacional
de derechos humanos, humanitario y de las mujeres; ii) la politica, que buscaba impulsar la
perspectiva y reflexion feminista en la justicia transicional, a partir de casos de violencia y
esclavitud sexual y doméstica contra las mujeres cometidos por fuerzas armadas; iii) la co-
municacional, con el objetivo de visibilizar la violencia sexual contra las mujeres cometida por
fuerzas armadas como un crimen de trascendencia internacional; iv) psicosocial, impulsando
la creacidn de capacidades para afrontar los efectos psicosociales de la violencia, fortalecer el
liderazgo y actoria comunitaria de las mujeres en la defensa de sus derechos humanos y; v) la
de seguridad, que busca desarrollar mecanismos para afrontar riesgos y vulnerabilidades'®.

Cada organizacion de la Alianza tenia un objetivo y aportaba en las estrategias concretas. El
proceso ha sido largo y ha logrado alcanzar muchos hitos, sin embargo, uno central es el del
fortalecimiento de las mujeres denunciantes como sujetas de derechos para lo que ayudo el
acompanamiento psicosocial, la recuperacién de la memoria histoérica, el trabajo comunitario
y la construccién de una estrategia de litigio con enfoque de género, respetuosa de la cos-
movision de las mujeres y buscando esquemas de resarcimiento en los que ellas participen.
Asi, un paso clave fue también cuando las propias mujeres denunciantes se organizaron en
la Colectiva Jalok U y se sumaron como querellantes adhesivas, siendo parte de todos los
aspectos de la estrategia y fortaleciendo aun mas su proceso de justicia.

La estrategia juridica del litigio implicé un trabajo técnico de definicidn de delitos y analisis
y estudio de jurisprudencia internacional'” que podia ser utilizada en el caso, de forma tal
que la sede judicial pudiera analizar los delitos como de trascendencia internacional. Otra
de las estrategias de litigio fue garantizar que se contaba con suficientes medios de prueba

15  Alianza Rompiendo el Silencio (sf). Caso Sepur Zarco, la lucha de las mujeres por la justicia, 2016, pag.4.
16 ldem.

17 Impunity Watch y Alianza Rompiendo el Silencio. Cambiando el rostro de la justicia. Las claves del litigio
estratégico del Caso Sepur Zarco, 2017, pags. 20-23.
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que pudieran acreditar que la violencia sexual, y la esclavitud sexual y doméstica eran par-
te de un modus operandi del ejército, en un contexto donde se cometieron otras violaciones
graves de derechos humanos. Asi, se ofrecié como prueba principal el testimonio de las
sobrevivientes, buscando que se le diera un valor probatorio preponderante, partiendo de
“la credibilidad del testimonio de las mujeres” y, a partir de ello, se “se reconstruye[ren] los
hechos y [...] todo el estandar probatorio”'®.

Es asi que en 2012, 15 abuelas declararon ante el Juzgado B de mayor riesgo, otorgando su
testimonio en calidad de prueba anticipada, resguardando su identidad por cuestiones de
seguridad con un chal que se ha vuelto un simbolo de la voz de denuncia de las mujeres que
quieren que su voz se escuche. La prueba se presenté de manera anticipada debido a que
varias de las mujeres eran ya de edad avanzada, pero esta estrategia puede ser utilizada
igualmente para evitar la revictimizacion de las mujeres que dan testimonio.

De igual forma, estos testimonios y el caudal probatorio que se fue consolidando se vio for-
talecido con una estrategia multidisciplinaria de 18 peritajes, presentados y ratificados por
distintas expertas y expertos nacionales e internacionales, en materia de antropologia de
género, psiquiatria forense, militar, estandares internacionales de credibilidad en casos de
violaciones a derechos humanos, psicosocial, crimenes de género ocurridos durante el con-
flicto en Guatemala, cultural, antropologia linglistica, sociologia-militar, historica registral,
arquitectura forense, economia, balistica, fotografia y antropologia forense'. Los peritajes
forenses se hicieron sobre una serie de exhumaciones que se solicitaron como medio proba-
torio dentro de la querella penal, en las zonas donde estaban asentados los destacamentos
militares. Mas de 50 osamentas fueron encontradas para el momento en que fue decidido
el caso?. Dos peritajes adicionales fueron ingresados como prueba documental, uno sobre
reparaciones con perspectiva de género y otro mas sobre racismo?'.

La estrategia incluyd todo esto y otras acciones; sin embargo, una que reiteradamente se
distingue en los diversos andlisis sobre esta experiencia de litigio es el trabajo de empo-
deramiento de las mujeres y de la cohesidn de grupo, lo que implicaba generar estrategias
Fpsicojuridicas”?, las cuales deben estar adecuadas a la realidad de las mujeres g'eqchi’es’
y estar enfocadas en la participacion y conocimiento activo de cada etapa procesal, asi como
en superar los miedos y los problemas que devienen del desgaste de tantos anos. También
implica el fortalecimiento del colectivo, de forma tal que se reconozca que la busqueda por la

18 Ibidem., pag. 24.

19 Impunity Watch y Alianza Rompiendo el Silencio. Cambiando el rostro de la justicia. Las claves del litigio
estratégico del Caso Sepur Zarco, 2017, pag. 26.

20 UNFPA et al. Nuestra Mirada estd en la Justicia: Caso Sepur Zarco. Guatemala: Seviprensa, S.A., 2013, pag. 28.

21 Impunity Watch y Alianza Rompiendo el Silencio. Cambiando el rostro de la justicia. Las claves del litigio
estratégico del Caso Sepur Zarco, 2017, pag. 26.

22 Ibidem, pags. 31-35.

50


https://static.wixstatic.com/ugd/f3f989_fbf091acc0a3408aa488864f9ea8db36.pdf
https://static.wixstatic.com/ugd/f3f989_fbf091acc0a3408aa488864f9ea8db36.pdf
https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/74082

Guia de experiencias y buenas practicas de litigio estratégico

verdad y la justicia pasa por un diadlogo colectivo que reconozca su voz y su deseo de que no
se repitan estos hechos.

Aunado a lo anterior, parte de la estrategia politica y de comunicacién?® estd enfocada en el
fortalecimiento de alianzas, el uso estratégico de los espacios internacionales, la busqueda
de apoyo de la comunidad internacional e, incluso, la busqueda de espacios con otras sobre-
vivientes que pueden abonar a crecer redes de apoyo entre ellas.

Finalmente, el 26 de febrero de 2016, después del desahogo de mas de veinte audiencias, el
Tribunal de Mayor Riesgo “A” emitié sentencia condenatoria en contra de dos exmilitares, el
Coronel Esteelmer Francisco Reyes Girdn, ex comandante del destacamento militar de Sepur
Zarco, imponiendo una pena de prision de 120 anos por los delitos de asesinato y delitos
contra los deberes de humanidad en sus formas de violacidn sexual; y el ex comisionado
militar Heriberto Valdez Asig, imponiendo una pena de prisién de 240 anos por los delitos de
desaparicion forzada y delitos contra los deberes de humanidad en sus formas de violacién
sexual, servidumbre sexual y doméstica, asi como tratos humillantes y degradantes en con-
tra de las mujeres durante el enfrentamiento armado interno. “Fue la primera vez en la his-
toria que un tribunal nacional enjuiciaba un cargo de esclavitud sexual durante un conflicto
utilizando la legislacion nacional y el derecho penal internacional”?.

Finalmente, es relevante que el acceso a la justicia en si mismo, la sancién a responsables y
sobre todo el valor preponderante que se le dio al testimonio de las mujeres, reconociendo
su verdad, son medidas en si mismas reparadoras. Otras, relacionadas con la restitucion
de tierras y la atencion médica, asi como garantizar servicios basicos en sus comunidades,
tienen impactos diferenciados y comunitarios, a lo que se han referido las integrantes de la
Alianza y las propias mujeres como una “reparacién transformadora”, la cual no solo esta
ligada a una sentencia condenatoria, sino que tiene un enfoque de garantizar los derechos
particulares, pero también los colectivos?.

Como en otros contextos, la implementacion de estas medidas ha enfrentado obstaculos signi-
ficativos, en particular, el paso del tiempo, que sigue siendo un reto importante pues muchas de
las abuelas temen no poder ver sus logros convertidos en realidad para su comunidad?, como
tres de ellas que ya han fallecido.

23 Ibidem., pags. 37-45.

24 ONU Mujeres. El caso Sepur Zarco: las mujeres guatemaltecas que exigieron justicia en una nacion destrozada
por la guerra, 2018.

25 Participacion de Paula Barrios en ONU Mujeres. Litigio estratégico en casos de violencia hacia las mujeres
en politica en América Latina. 2021. Mesa 1.

26 ONU Mujeres. El caso Sepur Zarco: las mujeres guatemaltecas que exigieron justicia en una nacidn destrozada
por la guerra. 2018.
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Lecciones y aprendizajes

1. La resiliencia de las sobrevivientes de violencia sexual, tanto a nivel individual
como colectivo, les permitié decidir levantar su voz y crear una estrategia especifica
para acceder a la justicia penal. Es esta resiliencia y fortaleza, sumada a las estrate-
gias disenadas con una perspectiva de género y cultural - que buscan adaptar y con-
siderar la realidad cultural y cosmoldgica de las mujeres indigenas - que las llevd de
victimas a sobrevivientes y a querellantes de su propia causa.

2. Las organizaciones representantes llevaban trabajando con las mujeres de-
nunciantes antes de iniciar la accion penal desde una perspectiva psicosocial. Aunado
a lo anterior, la creaciéon de una alianza entre diversas organizaciones nacionales,
todas a cargo de una parte central de la estrategia de litigio, permitié generar una
estrategia multidisciplinaria, que ponia al centro a las mujeres y a su comunidad.

3. El involucramiento informado de las mujeres durante todo el proceso contribuyd
a delinear la estrategia, entendiendo sus necesidades y siendo parte no sélo del proceso

previo o durante el juicio, sino también en la implementacién de las medidas de reparacion.

4, La resolucion en el caso demuestra que las pruebas de delitos y violaciones de
derechos humanos tan graves como la violacion y la esclavitud sexual no debe estar
supeditada a comprobar con prueba fisica - en los cuerpos de las mujeres- sobre todo
después de tanto tiempo o a otro tipo de pruebas especificas o tradicionales. Por el
contrario, el valor preponderante se le debe dar al testimonio de las mujeres, forta-
lecido con el uso estratégico de peritajes interdisciplinarios que permitan reconocer
que es posible investigar y procesar casos complejos como el presente.

5. El trabajo de incidencia y de alianzas internacionales fue primordial para for-

talecer las medidas de seguridad que se debian garantizar para las mujeres y su co-

munidad, asi como mantener la atencidn de la comunidad internacional en el proceso.

6. El desarrollo de una estrategia de litigio con enfoque integral permitié a las
organizaciones integrantes de la Alianza Rompiendo el Silencio, establecer confianza
y ser el puente entre las sobrevivientes y los fiscales del Ministerio Publico, responsa-
bles del impulso del caso.

7. La asistencia técnica en complementariedad brindada por la cooperacion in-
ternacional contribuyd a la sensibilizacidon de los fiscales sobre los hechos de vio-
lencia sexual cometidas en contra de las mujeres durante el enfrentamiento armado
interno y generd mayor articulaciéon y coordinacion con las OSC para la atencion de las
sobrevivientes en el proceso penal, evitando su revictimizacion.
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‘L‘J’ Guatemala

Ficha técnica del caso

Nombre del caso Chinchilla Sandoval

Victima Maria Inés Chinchilla Sandoval

Organizacion que Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guate-
representa el caso mala

Hechos del caso Maria Inés Chinchilla Sandoval, se encontraba privada de libertad

en un centro penitenciario femenino en Guatemala, donde cumplia
una condena penal de 30 anos de prision por los delitos de asesi-
nato y hurto agravado.

Su estado de salud se deterioré progresivamente porque pade-
cia de diabetes e hipertensidn arterial. Tal situacion le generd una
discapacidad tanto motora como visual, a partir de una serie de
complicaciones, particularmente cuando le fue amputada una
pierna, lo que la obligd a movilizarse en silla de ruedas, debido
a lo cual se requerian ajustes en el centro penitenciario que no
fueron debidamente realizados. Su situacién empeorod y, luego de
sufrir una caida. Muri6 en 2004 dentro del centro de reclusidn.
Las autoridades penitenciarias y judiciales no atendieron debidamente
su situacion y los hechos no fueron investigados.

Ante la falta de acceso a la justicia, en 2005 se presento la peticidn
individual ante la CIDH, y 11 anos mas tarde, el 29 de febrero de
2016, la Corte IDH emitié una sentencia que reconocio las omisio-
nes del Estado para garantizar la accesibilidad y ajustes razona-
bles para personas con discapacidad privadas de libertad.
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Sentencia

La decision de la Corte IDH establecié estandares para la proteccion
de personas con discapacidad al afirmar, entre otras cuestiones,
gue a partir del modelo social de discapacidad -segun el cual la
discapacidad es producto de las barreras para interactuar con la
sociedad que enfrentan las personas con discapacidad y no de las
deficiencias que podrian tener-, los Estados tienen la obligacién de
garantizar la accesibilidad y de generar ajustes razonables para
personas con discapacidad privadas de libertad.

En este sentido, la Corte IDH reiteré la obligaciéon de los Estados
de garantizar la vida e integridad de las personas privadas de li-
bertad que padecen enfermedades graves o crdnicas cuando su
salud se puede deteriorar de manera progresiva.

Se determiné que el Estado no garantizé los derechos a la integri-
dad personal y a la vida de la sefora Chinchilla durante el tiempo
gue permanecié en detencidn, pues estaba obligado a establecer
un mecanismo o protocolo de atencidon agil y efectivo para ase-
gurar que la supervision médica fuera oportuna y sistematica,
particularmente ante alguna situaciéon de emergencia. De esta
manera, como resultado de la falta de accesibilidad y ajustes ra-
zonables suficientes, la victima fue colocada en una situacion de
discriminacion y en condiciones de detenciéon incompatibles con
el derecho de toda persona con discapacidad a que se respete su
derecho a la integridad fisica y mental en igualdad de condiciones
con las demas personas.

Derechos violados

Convencion Americana de Derechos Humanos
- Derecho a la Vida (4.1)
- Derecho a la Integridad (5.1)
- Derecho al debido proceso y proteccion judicial (8.1)
- Obligacion de respetar y garantizar todos los derechos (1.1)
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Reparaciones La Corte IDH determind las siguientes reparaciones:

- Adoptar medidas para la capacitacion de las autoridades ju-
diciales a cargo de la ejecucién de las penas, autoridades pe-
nitenciarias, personal médico y sanitario y otras autoridades
competentes que tengan relacion con las personas privadas
de libertad, a fin de que cumplan efectivamente con su rol de
garantes de sus derechos, en particular, de los derechos a la in-
tegridad personal y a la vida, asi como la proteccién de la salud
en situaciones que requieran atencién médica.

- Realizar jornadas de informacion y orientacion en materia de
derechos humanos a favor de las personas que se encuentran
privadas de libertad en el Centro de Orientacion Femenina.

- Realizar la publicacidn de la sentencia.

- Indemnizaciones por danos materiales e inmateriales, y
gastos y costas.

Analisis del caso

El caso de Maria Inés Chinchilla Sandoval evidencia la discriminacion multiple que enfrentan
las mujeres con discapacidad que se encuentran privadas de libertad, asi como los obstaculos
gue existen para garantizar la accesibilidad y la falta de ajustes razonables suficientes para su
desplazamiento dentro del Centro Penitenciario, circunstancias que en determinados contextos
podrian llegar a constituir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Se enmarca en un contexto de un amplio porcentaje de mortalidad de personas privadas de la
libertad en las carceles de Guatemala y un grave deterioro de las condiciones de detencién que
impide garantizar el acceso médico adecuado y oportuno por la falta de recursos, medicamen-
tos, infraestructura y personal médico, incluido el ginecoldgico para atencién a mujeres.

Considerando la opacidad que existe sobre lo que ocurre en las carceles y la dificultad de ac-
ceder a las personas privadas de la libertad, este caso es canalizado al Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG) por un defensor publico cuando a la
Sra. Chinchilla ya le habian amputado una pierna por la falta de tratamiento por su condicién
de diabetes y presentaba una hemorragia vaginal por potencial tumor o lesidn de cérvix.

Tras su muerte en 2004, el ICCPG hace una evaluacidn de las herramientas juridicas disponibles
a nivel interno por la via civil, cuya duracion podria demorar mucho, y por la via penal, evaluando
la complejidad de derivar responsabilidades penales por las omisiones del Estado. Asimismo, al
analizar los alcances que tendrian en términos de reparacion para la familia de la Sra. Chinchilla,
se definid acudir al SIDH por ser un caso emblematico y representativo de otros en Guatemala.
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En este sentido, el ICCPG considera que la colaboracion con la defensoria publica y en algunos
casos con Fiscales, facilita la identificacidon de casos y sobre todo permite acceder a la informa-
cion oficial (expediente) y hablar con las victimas privadas de la libertad. De otra forma, no hay
condiciones para poder acceder, y cuando se logra acceder no hay lugares adecuados para en-
trevistas a las victimas de violaciones a derechos humanos, siendo este uno de los principales
obstaculos al querer documentar violaciones ocurridas en centros penitenciarios.

Otro obstaculo a considerar es que tratdndose de mujeres privadas de la libertad, existen ademas
practicas muy arraigadas que promueven la estigmatizacidn o violencia contra las mujeres proce-
sadas por ciertos delitos como: secuestro, narcotrafico, extorsiones, etcétera. o aquellas acusadas
de pertenecer a organizaciones criminales “maras’, y en esos casos, se “justifican” los tratos crue-
les, inhumanos y degradantes -incluso la violencia sexual- dentro de los centros penitenciarios.

Este contexto es adverso para la recoleccidn de evidencia frente a un litigio estratégico puesto
que las personas que podrian fungir como testigos de los hechos que se encuentran privadas de
la libertad en el mismo centro penitenciario, se ven amenazadas y amedrentadas por denunciar,
siendo muy compleja la proteccién de su integridad cuando estan bajo custodia del Estado.

En esa misma linea, desde las organizaciones de la sociedad civil se identifica también que
mantener un caso ante instancias internacionales es un proceso complejo, que tiene reper-
cusiones en el ambito familiar, social y econdmico, que muchas veces constituyen obstaculos
importantes para continuar con la busqueda de justicia.

En el caso particular de los familiares de la Sra. Chinchilla, habia un proceso de desgaste pre-
vio y afectaciones generadas cuando estuvo privada de libertad y la familia tuvo que afrontar
algunos gastos econdmicos derivados de las adecuaciones dentro de su celda. Todo esto su-
mado al proceso de espera de 11 anos para llegar a una sentencia internacional.

En términos de la estrategia legal y la construccion argumentativa de interpretacion de
los derechos contenidos en la CADH ante el proceso en la Corte IDH, se considera muy
importante contar con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil internacionales,
universidades y centros de estudios especializados en la defensa de derechos de las per-
sonas con discapacidad que presentaron ante la Corte IDH diversos escritos técnicos en
calidad de amicus curiae?’.

27 La Corte IDH recibié documentos por parte del Centro de Investigacion en Politica Criminal de la Universidad
Externado de Colombia; New York University School of Law Clinic on Policy Advocacy in Latin America; Clinica Juridica
en Discapacidad de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd; clinica juridica Programa de Accién por la Igualdad y la
Inclusion Social (PAIIS) de la Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes de Colombia; ELEMENTA Consultoria
en Derechos; Harvard Law School Project on Disability y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL).
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También, se identifica la necesidad de presentar peritajes técnicos independientes que res-
palden los argumentos. En el caso concreto, no se pudo presentar un peritaje durante la au-
diencia por falta de recursos y eso se considera que limité los alcances del tribunal en tanto
no considero violado el derecho a la salud como un derecho auténomo, sino vinculado a la
proteccién del derecho a la integridad y el derecho a la vida de la Sra. Chinchilla.

En términos del impacto de la decision en la esfera individual, se considera que se alcanzo el
cumplimiento de algunas medidas para reparar a familiares de la Sra. Chinchilla. Asimismo,
en el ambito estructural, la decisidon permitid ir mas alla del caso, estableciendo estandares
interamericanos para la proteccion de personas con discapacidad privadas de la libertad,
colocando también el foco en el rol de supervisidn del Estado de las condiciones de detencién
de personas con discapacidad privadas de la libertad y sobre todo sirvié para visibilizar el
papel de las y los jueces en el control de ejecucion de las penas.

Aun con estos alcances y potencialidades de la decisidon, no deja de ponerse en balance, como
la Corte IDH no llegd a determinar acciones mas enfocadas a garantizar la no repeticion de
estos hechos y fortalecer el sistema penitenciario, la mayoria de ellas quedaron a un nivel de
difusion de informacidn, y esa es quizds una de las principales limitaciones que se advierten
del litigio estratégico en este caso, donde pudieron adoptarse algunas otras medidas pro-
puestas por las y los representantes como:

1. Ordenar al Estado que reduzca el hacinamiento penitenciario en las carceles de muje-
res, y que para ello aplique todas las medidas necesarias, incluyendo el uso de medidas no
privativas de libertad en delitos menos graves y, en su caso, la eficaz adecuacion de centros
penitenciarios con facilidades especiales para personas discapacitadas; y

2. Que se fortalezca la justicia especializada en materia de ejecucion, con mas recursos
humanos y tecnoldgicos que permitan garantizar una respuesta agil y efectiva a los re-
querimientos de las personas privadas de libertad a través de que:

a. Se aumente el numero de médicos que atienden a la poblacion penitenciaria,
considerando que las condiciones de las personas privadas de libertad incrementan

los riesgos de epidemias, contagio, etcétera.

b. Se brinde atencidn ginecoldgica especializada a todas las mujeres privadas de
libertad.
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Lecciones y aprendizajes

1. Identificar claramente las violaciones a derechos humanos.

2. Generar alianzas con otras organizaciones de sociedad civil de defensa de los
derechos de las mujeres fortalece a las victimas y sobrevivientes y su participacion en
las acciones de defensa de sus derechos al sentirse arropadas por el movimiento de
mujeres.

3. Generar convenios de colaboracion con defensorias publicas y fiscales puede
facilitar el acceso a la informacién y documentacién de casos de personas privadas
de la libertad. Contar con un equipo multidisciplinario que pueda mantener la defensa
legal, pero sobre todo brindar apoyo psicosocial a victimas y sobrevivientes.

4. Estar abiertos a incorporar perfiles de personas expertas que sean necesarias
para mejorar la atencidn a las victimas y sobrevivientes y asegurar el éxito del litigio.

5. Impulsar la presentacién de peritajes técnicos independientes durante el tra-
mite ante el SIDH para respaldar la estrategia de litigio.

6. Apostar por el fortalecimiento de los mecanismos de acceso a la justicia a nivel
nacional puede tener ventajas en términos de duracion del proceso.

-
- Honduras

Ficha técnica del caso

Nombre del caso | Vicky Hernandez

Victimas Vicky Hernandez

Rosa Argelia Hernandez Martinez (madre)
Merelin Tatiana Rapalo Hernandez (hermana)
Argelia Johana Reyes Rios (sobrina)

Organizaciones Red Lésbica Cattrachas (CATTRACHAS) y el Robert F. Kennedy
que representan Human Rights.

el caso
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Hechos del caso

Vicky Hernandez vivia en San Pedro Sula, Honduras. Era una mu-
jer trans, trabajadora sexual, que vivia con VIH, y desarrollaba
una actividad en defensa de los derechos de las mujeres trans.
La noche del 28 de junio de 2009, el Gobierno de Honduras declaré
un toque de queda en el contexto del golpe de Estado, el cual se
establecid entre las 9:00 pm y las 6:00 am. EL 29 de junio de 2009,
a las 7:30 am, agentes de la Direccién Nacional de Investigacion
Criminal (DNIC) recibieron comunicacion sobre el hallazgo de un
cuerpo sin vida.

Desde el momento del levantamiento del cadaver, se presenta-
ron una serie de irregularidades, pues no se pudo comprobar que
se haya realizado una autopsia o actos de investigacion diligen-
tes para determinar la responsabilidad del homicidio de Vicky. De
igual manera, en octubre de 2013, la abogada de la familia descu-
brié que no se habia registrado la defuncion de Vicky Hernandez
en el Registro Civil y realizé los tramites necesarios para el regis-
tro de su defuncion.

Después de que la representante de la madre de Vicky realiza-
ra multiples diligencias a fin de lograr que se incluyera en el ex-
pediente la autopsia de Vicky y se le entregara una copia del ex-
pediente, fue hasta el 25 de marzo de 2015, que la abogada de
la madre de Vicky pudo tener acceso nuevamente a la vista del
expediente y constatd que no existia evidencia alguna de que las
autoridades siguieran practicando diligencias de investigacién
y observé que no se habian integrado al expediente el dictamen
de autopsia ni otras solicitudes como copia del expediente. Esto
muestra como el Estado se negd sistematicamente a permitirles
el acceso al expediente. A la fecha de presentacién de sus obser-
vaciones sobre el fondo del asunto en abril de 2017, las peticio-
narias no contaban con copia integra y actualizada del expediente
investigativo.

Ante la falta de acceso a la justicia en sede interna con fecha 23
de diciembre de 2012, presentaron una peticidn ante la CIDH, la
cual resolvido mediante informe de fondo emitido el 7 diciembre
de 2018.

EL 30 de abrilde 2019, 10 anos después de los hechos, se remitid a
la Corte IDH el caso de Vicky Hernandez, derivado de la pandemia
por COVID-19, la audiencia de la Corte se llevé a cabo de manera
remota los dias 11y 12 de noviembre de 2020. La Corte IDH, dicté
sentencia el 26 de marzo de 2021.
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Tematicas
abordadas

Derechos de personas trans en contexto de golpe de Estado.
Violencia contra personas LGBTI.

Violencia contra las mujeres fundamentada en la identi-
dad o expresién de género.

Investigacidon efectiva sin discriminaciéon y con perspec-
tiva de género en casos que involucren personas LGBTI.

Sentencia

La sentencia la Corte IDH es trascendental pues determiné la

responsabilidad del Estado por violar el articulo 72 de la Con-

vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer, en perjuicio de Vicky Hernandez, en el

primer caso que conoce sobre sobre una mujer trans.

Derechos violados

Convencion Americana de Derechos Humanos

Derecho a la vida (4.1)

Derecho a la integridad personal (5.1 y 5.2)

Derecho a las garantias judiciales y proteccion judicial
(8.1y 25.1)

Reconocimiento de la personalidad juridica (3)

Derecho a la libertad personal (7)

Derechos a la vida privada (11.2)

Derecho a la libertad de expresidn (13)

Derecho al nombre (18)

Igualdad ante la ley (24)

Convencion de Belém do Para:

Derecho a vivir libre de violencia y discriminacion (7.ay b)

60



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_422_esp.pdf

Guia de experiencias y buenas practicas de litigio estratégico

Reparaciones

Promover y continuar las investigaciones amplias, sistema-
ticas y minuciosas que sean necesarias para determinar,
juzgary, en su caso, sancionar a las personas responsables
del homicidio de Vicky Hernandez.

Publicacién de la sentencia.

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabili-
dad internacional, en relacion con los hechos de este caso.
Otorgar a Argelia Johana Reyes Rios una beca a través de
un estipendio mensual que cubra enteramente los gastos
relacionados con sus estudios en una institucién publica de
educacion secundaria y de educacién técnica o universitaria
en Honduras.

Realizar un audiovisual documental sobre la situacidon de
discriminacion y violencia que experimentan las mujeres
trans en Honduras.

Crear la beca educativa “Vicky Hernandez” para mujeres
trans.

Crear e implementar un plan de capacitacion permanente
para agentes de los cuerpos de seguridad del Estado.
Adoptar un procedimiento para el reconocimiento de la
identidad de género que permita a las personas adecuar sus
datos personales en los documentos de identidad y en los
registros publicos.

Adoptar un protocolo de investigacidon y administracion de
justicia durante los procesos penales para casos de perso-
nas LGBTI victimas de violencia.

Disenar e implementar un sistema de recopilacion de da-
tos y cifras vinculadas a los casos de violencia contra las
personas LGBTI, con el fin de evaluar con precision y de
manera uniforme el tipo, la prevalencia, las tendencias y
las pautas de la violencia y la discriminacién contra las
personas LGBTI.

Pagar indemnizaciones por concepto de dano material e in-
material, y por el reintegro de costas y gastos.

Pagar las sumas destinadas para brindar tratamiento psi-
colégico y/o psiquiatrico a las victimas que asi lo requieran.
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Analisis del caso

El 28 de junio de 2009, el Presidente Constitucional de Honduras fue derrocado mediante un
golpe de Estado, el cual se caracterizé por agudizar las situaciones de violencia y, en general,
las violaciones a los derechos humanos. Tras asumir el poder, el senor Micheletti decreté un
estado de excepcion y toque de queda.

La muerte de Vicky Hernandez se da en un contexto de violencia contra las personas LGBTI,
en especial contra las mujeres trans, y en el marco del golpe de Estado.

Cabe resaltar que en Honduras existia un contexto general de discriminacion y violencia con-
tra personas LGBTI. Sobre esto, el Relator Especial sobre la situacién de los defensores de
derechos humanos de las Naciones Unidas, senalé que la persistencia de actos de violencia
en contra de las personas LGBTI desde el golpe de Estado en Honduras podrian corresponder
a crimenes motivados por prejuicios, primordialmente provenientes de agentes policiales y
guardias privados de seguridad.

Durante anos, se realizaron acciones de defensa a nivel interno, con la intencion de sancio-
nar a las personas responsables y tener acceso al expediente de Vicky Hernandez, conocer
la autopsia realizada, lo cual, por si mismo, requirié anos de diligencias ante el Ministerio
Publico, pues en multiples ocasiones se negd el acceso al expediente. Después de seis anos,
la abogada de la madre de Vicky Hernandez pudo tener acceso nuevamente a la vista del
expediente y constatd que no existia evidencia alguna de que las autoridades siguieran prac-
ticando diligencias de investigacion.

Durante el procedimiento interno se realizaron multiples acciones para conocer los resul-
tados de la autopsia de Vicky Hernandez y su correspondiente integracion al expediente de
investigacion, asi como para acceder a la copia del mismo. Fue hasta 2013 que se admitié
dicha solicitud, sin embargo, hasta la fecha de la sentencia emitida por la Corte IDH no se
tenia conocimiento del estado de la investigacién, en particular el dictamen de autopsia. Se
evidencio que las autoridades forenses se negaron a realizar el dictamen de autopsia de
Vicky Hernandez con el pretexto de suponer que era VIH positivo, cuestion que el Estado no
contravino en el procedimiento ante el SIDH.

El caso retoma relevancia pues fue el primer caso que llegé a la Corte IDH por la muerte de
una mujer trans. Los objetivos principales del litigio, ademas de buscar justicia y reparacion
para las victimas, fueron: i) probar el contexto generalizado de la violencia ejercida contra
personas LGBTI en el golpe de estado; ii) que la Corte reconociera la violaciéon a la Convencién
de Belem do Par3§; iii) demostrar que no se hizo la autopsia por discriminacion; iv) que la Corte
IDH determinara que la muerte de Vicky fue derivada de una ejecucion extrajudicial; y v) que
se reconociera que habia sido un transfeminicidio.
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Para dar a conocer el contexto de violencia generalizada y sistematica ejercida en contra
de las personas LGBTI, se utilizaron datos que la propia Red Lésbica Cattrachas habia do-
cumentado durante anos. Se intenté demostrar que habia un patrdén de violencia especifico
en contra de las personas trans en el marco del golpe de estado. Se utilizaron insumos
remitidos en el informe sombra para el Examen Periddico Universal (EPU), asi como datos
y archivos que la organizacion habia enviado previamente a la autoridad. Con lo anterior,
se buscé que el Estado no pudiera alegar ignorancia sobre los hechos de violencia, pues la
informacion ya se les habia remitido anteriormente.

Sobre el reconocimiento de la violacidén a los incisos a y b del articulo 7 de la Convencion de
Belém do Par3, se argumentd que, especificamente en la investigacion del caso, el Estado no
cumplié con sus obligaciones especificas en la investigacién de casos de violencia contra las
mujeres -incluidas las mujeres trans- que no fueron aplicadas en el caso, ademas se senald
que se habia discriminado a Vicky y a su familia porque la investigacion estaba cargada de
estereotipos, sin considerar el enfoque y la expresion de género.

Ante esto, la Corte IDH consideré que existian elementos suficientes para concluir que esos
hechos se produjeron en razén de su identidad de género de mujer trans. Ademas, se hizo
hincapié en las obligaciones reforzadas del Estado al investigar estos hechos y las falen-
cias que se presentaron ante la falta de consideracion de las particularidades que conlleva
una investigacion de un crimen vinculado con la identidad de género de la victima. En ese
sentido, senaldé que se Pldebera seguir lineas de investigacidon especificas respecto a la
identidad de género de la victima y la posibilidad de que su homicidio estuviese relacionado
con dicha identidad y/o su trabajo como defensora de los derechos de las personas LGBTI
y trabajadora sexual, asi como respecto de la posibilidad de que se hayan cometido actos
de violencia sexual en su contra”.

En la argumentacién se tuvo como uno de los objetivos determinar que el homicidio de Vic-
ky Hernandez habia sido una ejecucion extrajudicial. Para esto se expuso que los hechos
ocurrieron dentro de un contexto de interseccionalidad de vulnerabilidades -su identidad
transgénero y condicién de defensora de las personas LGBTI*- y diversas formas de discri-
minacion que afectan a las mujeres trans trabajadoras sexuales, de las cuales ya habia sido
victima, por lo que, el Estado era responsable por no crear las condiciones adecuadas para
prevenir la violacion de su derecho a la vida.

A poco mas de un ano de la emisidn de la sentencia (26 de marzo del 2021), las organi-
zaciones consideran que ha sido complejo concretar cambios estructurales y dar pasos

28 Corte IDH. Caso Vicky Herndndez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
marzo de 2021. Serie C. No. 422, parr. 152.
29  Ibid. Parr. 112y 152.
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sustanciales en la eliminacién de prejuicios y estereotipos de género en las autoridades
hondurenas. En el marco del Dia Internacional contra la homofobia, transfobia y bifobia, el
17 de mayo del 2022, el Estado de Honduras realiz6 el Acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional.

Uno de los efectos trascendentales de la sentencia es que la Corte IDH estimd necesario or-
denar al Estado de Honduras que, en el plazo de dos anos contados a partir de la notificacién
de la sentencia, adopte un procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.
Este procedimiento debera permitir a las personas adecuar sus datos de identidad, en los
documentos personales oficiales y en los registros publicos, de tal forma que éstos sean
conformes a su identidad de género auto percibida. También senalé que el procedimiento
debera estar armonizado a la Opinién Consultiva OC-24/17%. Recientemente, la Procuraduria
General de la Republica informé3 que estd preparando un procedimiento para el reconoci-
miento de la identidad de género y asi el Registro Nacional de Personas pueda aplicarlo y dar
cumplimiento a la sentencia de la Corte IDH.

30 Secretaria de Derechos Humanos de Honduras. Estado de Honduras pide perdon y reconoce su responsabilidad

por el asesinato de Vicky Herndndez. 9 de mayo de 2022. Disponible en: https://www.sedh.gob.hn/noticias3/1207-los-
hechos-ocurridos-y-derivados-del-golpe-de-estado-en-honduras-no-deben-volver-a-repetirse-xiomaracastroz

31 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en
relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos 1.1,3, 7, 11.2, 13,17, 18 y 24, en relacién con el articulo 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva Oc-24/17, 24 de Noviembre de 2017, Serie A, No. 24.

32 Cfr.Cruz, Julio, RNP permitird el cambio de nombre a personas trans, en El Heraldo. Disponible en: https://
www.elheraldo.hn/honduras/rnp-cambio-de-nombre-personas-trans-lgbti-AN8168222
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Lecciones y aprendizajes

1. La CIDH realizé una visita in loco del 17 al 21 de agosto de 2009 debido al gol-
pe de Estado en Honduras. Desde ese momento se abrié una ventana de oportunidad
para hacer del conocimiento de la Comisidn el caso de Vicky y de las mujeres trans
que estaban siendo victimas de violencia, en el marco del toque de queda instaurado
por el gobierno hondureno.

2. Como estrategia en el litigio de este caso, se mantuvo constante comunicacién
con otras organizaciones nacionales que tuvieran registros de la violencia en el golpe
de Estado. Esto ayud6 a comprobar el contexto de violencia generalizada, ademas de
realizar un enorme trabajo por documentar cada una de las muertes violentas de per-
sonas LGBTI que sucedieron en ese contexto.

3. Para la presentacion de amicus curiae, es importante conocer cudles son los
puntos débiles de la argumentacidon para solicitar a las organizaciones expertas re-
forzarlos. En los documentos que enviaron se tuvo una amplia colaboracion y trabajo
con organizaciones que presentaron amicus curiae® y peritajes, con la finalidad de
fortalecer la estrategia de litigio.

4. En preparacién de la audiencia, fue importante estudiar los perfiles de las per-
sonas para rendir sus testimonios, a fin de identificar la correcta combinacion de per-
files, estilos, personalidades, etcétera.

5. Derivado de la tematica que se trata en el caso, se busco tener representatividad
en el proceso y diversos puntos de vista: academia, peritas, testigas, etcétera. Es rele-
vante mencionar que fue la primera vez que una mujer trans es perita ante la Corte IDH.

6. Como ya se expuso, el caso de Vicky Hernandez se da en un contexto de extre-
ma violencia en donde el Estado ejercia constantes acciones de intimidacién y violen-
cia en contra de personas LGBTI, activistas y defensoras de derechos humanos, por
tanto, fue muy relevante hacer un mapeo para enviar mensajes claves de difusion
dirigidos a las diversas audiencias.

33 La Corte recibio escritos por parte de: DeJusticia, Human Rights Watch, Red de Mujeres Trabajadoras Sexuales de Latinoamérica y
el Caribe, Parlamentarios para la Accion Global; Maria Helena Luna Hernandez; Servicio Internacional para los Derechos Humanos; José
Benjamin Gonzalez Mauricio; Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; Comité de Familiares de Detenidos
Desaparecidos en Honduras (COFADEH); Equipo de Reflexidn, Investigacién y Comunicacion de la Compania de Jesus en Honduras y Equi-
po Juridico por los Derechos Humanos; Coalicion LGBTTTI de América Latina y el Caribe; Fundacién Pakta de Ecuador; Clinica de Derechos
Humanos de la Universidad de Santa Clara; Colombia Diversa; Equis Justicia para las Mujeres, A. C., y Casa de las Munecas Tiresias, A. C;
Oficina de Derechos Interseccionales; Parlamentarios para la Accidn Global , Abogados sin fronteras Canada; y Pedro DiPietro.
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7. Aunado a lo anterior y ante las constantes amenazas que la organizacion CA-
TTRACHAS vy la familia de Vicky vivieron, durante la audiencia publica se solicitaron
medidas provisionales las cuales fueron dictadas mediante resolucion de 12 de no-
viembre de 2020. La Corte IDH requirid al Estado la adopcién de todas las medidas
adecuadas para proteger efectivamente los derechos a la vida, e integridad personal
de las familiares de Vicky Hernandez, asi como de las personas integrantes de la or-
ganizacion CATTRACHAS. Lo anterior potencializé el argumento presentado sobre el
contexto de violencia que se vivia en Honduras y a nivel regional.

8. Se establecieron dos aspectos relevantes de los alcances de la sentencia, por
un lado, el impacto en el impulso a politicas publicas sobre el que la Corte IDH ordend
adoptar un procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género, y por otro
lado, en términos de la colaboraciéon y coordinacién de autoridades con organizacio-
nes de la sociedad civil, el Estado solicita informacidn estadistica y datos sobre muer-

te violenta a mujeres trans y personas LGBTI, a la organizacién CATTRACHAS.

9. A partir del caso de Vicky Hernandez, el Estado comenzoé a buscar llevar a so-
lucidén amistosa e iniciar dialogos en otros casos que se encuentran ante el Sistema
Interamericano.

10. Uno de los retos a los que se enfrentaron fue que la audiencia se dio en el mar-
co de la pandemia por COVID-19. Fue la primera audiencia que se realizé de manera
virtual. Esto representé un gran reto pues las representantes no estaban en el mismo
lugar fisicamente y esto complico, en alguna medida, la capacidad de comunicacién.
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‘wﬂ México

Ficha técnica del caso

Nombre del caso Arroyo El Navajo

Victimas En el paraje conocido como Arroyo El Navajo se encontraron 27 cuer-
pos de mujeres y en el primer juicio se proceso a los responsables
por los hechos cometidos en contra de 11 de ellas, sin embargo, se
han podido identificar otros cuerpos y se han abierto mas procesos.
El analisis incluido aqui se refiere al primer proceso penal en el que
las victimas identificadas son: Maria Guadalupe Pérez Montes, Lizbe-
th Avilés Garcia, Perla Ivonne Aguirre Gonzalez, Idaly Juache Laguna,
Beatriz Alejandra Hernandez Trejo, Jessica Leticia Pena Garcia, Deisy
Ramirez Munoz, Andrea Guerrero Venzor, Moénica Liliana Delgado
Castillo, Jessica Terrazas Ortega y Jazmin Salazar Ponce

Organizaciones que Red Mesa de Mujeres y Justicia para Nuestras Hijas
representan el caso

Hechos del caso Entre los anos 2008 a 2010, un grupo criminal denominado “los
aztecas” operaba ilicitamente en la zona centro de ciudad Judrez,
Chihuahua, utilizando a su conveniencia a las personas, aprove-
chandose de su condicidn de vulnerabilidad para captar mujeres
qgue eran utilizadas para distribuir droga y ser sujetas de trata
sexual. Entre ellas, se encontraban las 11 victimas que fueron
desaparecidas en diversos momentos, pero todas coincidian en
el lugar de desaparicidon: el centro de Ciudad Juarez.

En 2013, se detuvo a un menor de edad por el delito de nar-
comenudeo y en su declaracion aporté datos sobre un grupo
delincuencial que se dedicaba, entre otras actividades ilici-
tas, al rapto de jévenes y ninas de la zona centro de Ciudad
Judrez. A raiz de dicha declaraciéon y en conjunto con las in-
vestigaciones de la Fiscalia Especializada, se inicid el juicio.

Temas abordados - Feminicidio, desapariciéon de mujeres, trata de personas.

- El proceso penal aborda los estandares respecto a la obli-
gacion del Estado de investigar y juzgar con perspectiva de
género en casos de violencia contra las mujeres.
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Sentencia Se encuentra penalmente responsable a cinco de los inculpados por
delitos de trata de personas y homicidio agravado en razén del sexo
de las victimas. Se impone una pena de prision de seiscientos no-
venta y siete anos y seis meses.

La sentencia incluyd un andlisis con perspectiva de género y de-
rechos de las mujeres, garantizando los derechos a la verdad, a
la justicia y a la reparacidn del dano a las victimas.

Derechos violados El proceso se lleva por los delitos establecidos en el Codigo Penal
del Estado de Chihuahua en sus articulos 123* (homicidio agra-
vado por el sexo de las victimas), 198** y 200*** fraccion Il (trata
de personas).

Reparaciones La sentencia incluye como reparacion del dafo el pago de mane-
ra solidaria de un monto unitario para cada una de las victimas y
una reparacién por dano moral, asi como una cantidad unitaria por
concepto de gastos erogados por motivo de los delitos cometidos.

*

Articulo 123.- A quien prive de la vida a otra persona, se le impondra de ocho a veinte anos de prisidon.
Se entenderd la pérdida de la vida en los términos de la Ley General de Salud.

- Articulo 198.- Comete el delito de trata de personas quien induzca, procure, promueva, facilite, re-
clute, mantenga, capte, ofrezca, traslade, entregue o reciba para si o para un tercero a una persona recurrien-
do a la coaccion fisica o moral, a la privacion de la libertad, al engano, al abuso de poder o de una situacién

de vulnerabilidad o a la concesion o recepcidn de pagos o beneficios para someterla a cualquier forma de
explotacion o para extirpar sus érganos, tejidos o sus componentes. Para efectos de este articulo se entendera
por explotacién el obtener provecho econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, medi-
ante la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas similares, la servidumbre, la mendicidad ajena o la extraccion de 6rganos, tejidos o compo-
nentes. Cuando las conductas anteriores recaigan en una persona menor de dieciocho afnos o persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, se considerara como trata de personas incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios senalados en el primer parrafo del presente articulo.

o Articulo 200.- A quien cometa el delito de trata de personas se le aplicara: Il. De nueve a dieciocho
anos de prision, si se emplease violencia fisica o moral, o el agente se valiese de la funcion publica que tuviere

o hubiese ostentado sin tener. Ademas, se impondra la destitucidn del empleo, cargo o comision publicos e

inhabilitacion para desempenar otro hasta por veinticinco anos.
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Analisis del caso.

Los hechos del caso Arroyo el Navajo se enmarcan en un contexto de intensa militarizacién
de Ciudad Judrez, una ciudad fronteriza de México, y del incremento de feminicidios, carac-
terizados por la exacerbacion de la violencia con la que se cometian, la impunidad que les
distinguia y la normalizacion del fendmeno en la ciudad.

Los casos de feminicidios en Juarez se desdibujaban en los miles de asesinatos que se decia
se registraban entre bandas del crimen organizado. El caso se volvia todavia mas relevante
porque se trataba de un caso muy similar al que habria llegado anos antes a la Corte IDH por
los patrones a partir de los cuales se cometieron los feminicidios y la falta de debida diligencia
de las investigaciones de los mismos, — el caso Campo Algodonero, Gonzalez y otras vs. México-
, abriendo la puerta a que la justicia local pudiera seguir los estandares que de esta sentencia
se derivaron, sobre cémo investigar y juzgar con perspectiva de género, de conformidad a lo
establecido en los marcos internacionales, como el de la Convencién de Belém Do Para.

En 2012, fueron encontrados 27 cuerpos de mujeres en el Valle de Juarez, en una zona co-
nocida como Arroyo El Navajo. De éstas, cerca de una docena de las mujeres que pudieron
ser identificadas se sabe que fueron desaparecidas entre el 2009 y el 2010, todas con carac-
teristicas similares: eran muy jovenes Pl entre 13y 19 anos de edad 'y venian de contextos
familiares con necesidades econdémicas®: .

El proceso penal que se derivé de estos hechos implicd un gran reto para el sistema penal
acusatorio de Chihuahua en relacidn con garantizar los derechos a las mujeres en el acceso a
la justicia. Este analisis se refiere al primer juicio que inicié en abril de 2015, bajo el nimero
de juicio oral 267/2015 en la segunda sala de enjuiciamiento de la Ciudad Judicial de Juarez.
No obstante, desde 2016 se han iniciado al menos 17 juicios adicionales relacionados, todos
con resultados diversos.

El proceso de busqueda e investigacion sobre las desapariciones, asi como la identificacién
de las jovenes fue un proceso de mas de cinco anos para las familias de las mismas, durante
el cual fueron fortaleciendo su identidad politica de victima y de colectivo de familiares de
mujeres desaparecidas y victimas de feminicidio. El caso pone en relieve el modelo de Red
Mesa que entiende que el acceso a la justicia para las familias de las mujeres desaparecidas
y/0 asesinadas, en ocasiones se encuentra mas alla del dmbito penal, pues la justicia puede
ser entendida como un conjunto de derechos que no todos se disputan en los tribunales y
que tiene que ver con que las victimas puedan promover transformacién de instituciones que
deben procurar y administrar la justicia.

34 CNDH. Caso Arroyo el Navajo de Ciudad Judrez, 2008, pag. 42. Disponible en: https://igualdaddegenero.
cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Caso-Arroyo-Navajo-Ciudad-Juarez.pdf
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El caso se construye también sobre la experiencia de mas de 20 anos de las organizaciones
locales que habian documentado el contexto de feminicidios y la falta de investigacion. Por
ejemplo, para el momento que se logran las identificaciones de varias de las mujeres, ya se
contaba con un protocolo que se habia generado en conjunto con las autoridades para llevar
a cabo las notificaciones de manera digna.

No obstante, las familias continuaban teniendo desconfianza de la autoridad ministerial y se
buscé una segunda opinion que estuvo a cargo del Equipo Argentino de Antropologia Foren-
se, no sin antes tener espacios de talleres con las familias respecto a lo que implicaba una
identificacién de ADN. Las identificaciones se llevaron a cabo a la par de que se consolidaban
las acusaciones y se preparaba el juicio, por lo que se debia buscar un balance entre los pro-
cesos de duelo de las victimas y el proceso penal.

Asi, el 13 de junio de 2013, se ejecutaron 6rdenes de aprehension contra integrantes de un
grupo criminal denominado “los Aztecas”. Una vez realizada la detencion e iniciado el proce-
so penal bajo la causa penal 1268/2013, el 15 de junio del mismo ano dio inicié a la audiencia
de vinculacién a proceso de cada detenido.

La audiencia intermedia, en noviembre de 2014, que tenia como objetivo acusar formalmente
a seis personas por la probable responsabilidad de los delitos de trata de personas y homici-
dio agravado en razén de género de 11 de las 27 mujeres localizadas sin vida en “El navajo”,
fue un acontecimiento emblematico para el sistema de justicia penal acusatorio, toda vez
que se dicté un auto de apertura donde un juez de garantia autorizé que se presentaran en
juicio oral 294 personas las cuales testificarian sobre estos hechos. Los testimonios incluian
a peritas genetistas, crimindlogos, médicos y mujeres sobrevivientes (las cuales, aunque no
fueron victimas directas en este juicio, si lo fueron de la organizacion delictiva), asi como
miembros de las bandas criminales que se identificaban como responsables.

Para que esto se lograra, las organizaciones de derechos de las mujeres llevaron a cabo
una estrategia conjunta con la Fiscalia en la que se buscaba probar la responsabilidad indi-
vidualizada de cada procesado y, a la par, que se garantizara que se juzgaria conforme a lo
establecido en la jurisprudencia de la Corte IDH y tratados internacionales respecto a casos
donde se ven violentados derechos de las mujeres.

Algo innovador en este juicio fue la participacion activa de la coadyuvancia conformada por
las representantes de las madres de las victimas, integrantes de las organizaciones de la
sociedad civil, Justicia para Nuestra Hijas y Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez, quienes
estuvieron presentes en el acompanamiento juridico y psicosocial de las familias desde el
inicio de las investigaciones por las desapariciones de las jovenes.
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La capacitacion de las propias abogadas de la coadyuvancia fue un aspecto relevante. Para
ello, se buscaron diversas oportunidades, incluso se aprovechdé que en el momento se encon-
traban en Juarez peritos especialistas que estaban revisando la investigacién para Campo
Algodonero®. En ese contexto, se logré crear una alianza que le permitia a la coadyuvancia
aprender de expertos internacionales en materia penal que estaban trabajando en Juarez
y a ellas de presentarles su exhaustivo trabajo de documentacién sobre violencia contra la
mujer en el estado.

De igual forma, se buscd acercar a las juezas peritajes de expertas sobre cémo este caso se
enmarcaba en un contexto generalizado de diversos tipos violencia contra las mujeres, el fenoé-
meno del feminicidio y la relacion entre las condiciones econdmicas y esta violencia, asi como
sobre qué significaba juzgar con perspectiva de género conforme a estandares internacionales.

Si bien las abogadas de la coadyuvancia eran expertas en el tema, estas no podian presen-
tar su experticia directamente a las juezas, por lo que se buscaron a expertas académicas
y litigantes para presentar estos testimonios sobre los alcances de la Sentencia Gonzalez y
Otras®, su obligatoriedad, los estandares que incluye sobre discriminacion, la definicion de
estereotipos de género, revictimizacion, el debido proceso y la debida diligencia, conforme
al deber de los Estados de investigar y juzgar con perspectiva de género. De igual forma, se
buscoé allegar mas informacidn relacionada por via de amicus curiae de organizaciones y re-
des de aliadas.

Otra de las estrategias puestas en el caso fue buscar que otras instituciones del Estado se
involucraran en el proceso para lograr que se pudiera tener acceso a todas las personas que
podian testificar en el proceso. Por ejemplo, habia diversas personas recluidas en penales
federales que tenian informacion relevante que presentar en el caso. Ante ello, se logré que,
por via de autoridades ministeriales federales y del Poder Judicial, se concretara que estas
pudieran testificar a distancia. Esto también era relevante para involucrar a otras autorida-
des que debieran cooperar con el tema mas estructural de las investigaciones, debido a la
relacién de delitos de delincuencia organizada y los de trata.

Igualmente, se busco que las victimas, fueran parte de los momentos relevantes del proceso,
pero también que tuvieran las mejores condiciones para escuchar lo que en este sucedia. Se
consideré que tuvieran acompanamiento psicosocial durante todo el proceso. De igual forma,

35 Corte IDH. Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia caso Gonzalez y Otras (Campo
Algodonero) Vs. México. 21 de mayo de 2013, parr. 26. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/
supervisiones/gonzalez_21_05_13.pdf.

36 Por ejemplo, Andrea Medina Rosas, dio su testimonio en cuanto a su experticia en el litigio en el SIDH,
especificamente en el caso Campo Algodonero, ahondando en los alcances que tienen las sentencias
internacionales a nivel nacional y los estandares respecto a la investigacion e imparticion de justicia con
perspectiva de género.
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se garantizé que las testigas que habian sido también victimas de delitos no relacionados
con los hechos del juicio — por ejemplo, victimas de trata que estaban dando su testimonio,
tuvieran acompanamiento psicosocial institucional. De igual forma, en cada momento que las
coadyuvantes tenian conocimiento de delitos que aun no eran investigados, sugerian de ma-
nera formal ante la autoridad jurisdiccional, que era obligacion de la fiscalia iniciar nuevas
investigaciones.

El caso requeria de mucha colaboracion de personas que estuvieran relacionadas con o ha-
yan sido sobrevivientes de la red de trata. Para ello, la Fiscalia busco generar formas de co-
laboracidn. La coadyuvancia y las familias de las victimas se aseguraron de generar esque-
mas en los que no se brindaran incentivos econdmicos a estos testigos buscando que no se
desvirtuaran las posibilidades de llegar a la verdad, pues uno de los grandes obstaculos para
alcanzar este objetivo era el paso del tiempo y con ello la pérdida de pruebas. No obstante, de
acuerdo con las organizaciones, lo mas relevante era poder conocer la mayor parte de la ver-
dad de lo sucedido, sin que eso implicara crear versiones que no pudieran ser sustentadas.

Finalmente, una de las estrategias relevantes fue la de acercamiento a los medios de co-
municacion de forma tal que pudieran destacar los momentos importantes del proceso pe-
nal para las victimas, evitar que pasaren desapercibidas ciertas actuaciones y focalizar los
mensajes, ya que en ocasiones la informacién era tan abundante que podia confundir a las
propias familias y audiencias.

Por otro lado, desde la perspectiva de las victimas se volvid relevante poder participar dentro
del proceso y dar su palabra al final del juicio. La voz de las victimas, después de tantos anos
de negacidn de justicia, les abridé un espacio de escucha digna, similares a los que se ven en
procesos internacionales.

Asi, en julio de 2015, se declararon culpables a cinco personas por los delitos de homicidio
agravado por razon de género y el delito de trata, dictandose la individualizacion de la pena,
la cual, en lo medular, consistia en una condena de 697 afnos para cada detenido y una multa.
Después de mas de 20 anos de denuncia, en Juarez, un tribunal sancionaba practicas de fe-
minicidio®”. La defensa de los acusados presenté un recurso de casacidn, el cual se resolvid
el 6 de marzo de 2017, ratificando el fallo de la sentencia de julio de 2015.

No obstante el gran precedente de la sentencia, desde ese momento se podian vislumbrar
otros retos respecto a los alcances estructurales de la sentencia; por ejemplo, la falta de
recursos en las fiscalias para continuar con exhaustividad las investigaciones, incluso varias

37 CNDH. Caso Arroyo el Navajo de Ciudad Judrez, 2008, pag. 42. Disponible en: https://igualdaddegenero.
cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Caso-Arroyo-Navajo-Ciudad-Juarez.pdf.
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de las que se podian derivar del mismo juicio. Ademas, estas instituciones siempre cuentan
con una rotacion de personal significativa lo que impide la continuidad en las investigaciones,
asi como su coordinacidn con otras areas de investigacion relevantes. Esto abond a que, a
pesar de que se logro probar la participacion de instituciones estatales en la red de trata, no
fue posible continuar y consolidar lineas de investigacion que podrian llevar a la individuali-
zacion de responsabilidades de elementos estatales.

Los retos contintan después de la emisién de la sentencia pues los juicios continuaron con
diversos resultados. Ademas, de acuerdo con las organizaciones, es un reto mantener en el
tiempo algunos de los logros alcanzados con los litigios. Por ejemplo, los cambios politicos
pueden desmantelar estructuras institucionales que toman mucho tiempo consolidar.

Lecciones y aprendizajes

1. Es importante buscar un balance entre los procesos penales y los procesos
de las victimas. Para ello, es necesario conformar equipos interdisciplinarios que
puedan acompanarlas en su proceso de acceso a la justicia y brindar atencién con-
forme a sus necesidades para poder “enfrentar y transitar” ante todas las institucio-
nes de procuracion justicia.

2. Construir identidades de colectivos entre las victimas permite fortalecer los
procesos individuales y acompanarse en momentos hito de los procesos de busqueda
de justicia.

3. Los aprendizajes del pasado son relevantes para fortalecer las estrategias de
litigio y para ello vale la pena buscar sistematizar experiencias y por otro lado ayudar
a crear protocolos en las instituciones.

4. Es importante el uso estratégico de peritajes que permitan acercar a las
juzgadoras el expertise de las mismas defensoras, asi como las obligaciones de
juzgadores nacionales de implementar estandares y fallos internacionales, en
particular aquellos que se refieren a la caracterizacion de juzgar con perspectiva
de género.

5. Construir alianzas entre diversas organizaciones y expertas y expertos inde-
pendientes, basadas en relaciones de pares y de coordinacion.

6. Es relevante presentar amicus curiae que puedan abordar y probar como los con-
textos donde se cometieron las violaciones de derechos tienen un impacto en el caso.




7. Construir relaciones de confianza y de trabajo coordinado con las autoridades

de forma tal que sea posible generar estrategias de litigio coordinadas.

8. Considerar los impactos psicosociales que pueden derivar de la participacién
de personas que rinden su testimonio en diversos momentos del proceso, pues ellas
mismas pueden ser victimas de otras violaciones de derechos humanos.

‘@’ México

Ficha técnica del caso

Nombre del caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco

Victimas Yolanda Munoz Diosdada

Norma Aidé Jiménez Osorio

Maria Patricia Romero Hernandez
Mariana Selvas Gomez

Georgina Edith Rosales Gutiérrez
Ana Maria Velasco Rodriguez
Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo
Barbara Italia Méndez Moreno

Maria Cristina Sanchez Hernandez

o2 0 e N g kLD =

0. Angélica Patricia Torres Linares
1. Claudia Hernandez Martinez

Organizaciones que Centro de los Derechos Humanos Miguel Agustin
representan el caso Pro Juarez A.C. (PRODH)
- Centro por la Justicia y el Derecho Internacional

(CEJIL)
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Hechos del caso

Once mujeres fueron detenidas ilegal y arbitrariamente los dias 3 y
4 de mayo de 2006 por la policia municipal de Texcoco y San Salva-
dor de Atenco, la policia del Estado de México, y la policia federal du-
rante operativos para forzar el desalojo de comerciantes informales
-floristas- que se negaban a la reubicaciodn.

En el traslado al Centro de Readaptacidén Social “Santiaguito”, fueron
sometidas a diversas formas de violencia y tortura fisica y psicolé-
gica, y, en algunos casos, a violacidn sexual. Al ingresar sufrieron
también tratos degradantes y estereotipados por personal médico,
qguienes se negaron a revisarlas, practicar exdmenes ginecoldgicos
y registrar la violacién sexual.

Las investigaciones a nivel estatal y federal no se iniciaron inmedia-
tamente ni ex officio. Hubo un manejo ineficiente en la recoleccién de
evidencias, lo que comprometié significativamente los procesos.

En diversas ocasiones, se reservaron las investigaciones por falta
de elementos para acreditar la comision de tortura.

Algunos policias fueron consignados por “abuso de autoridad” y “ac-
tos libidinosos”, delitos no graves. También, el personal médico fue
consignado por omisién frente a las denuncias de tortura.

Se ejecutaron algunas 6rdenes de aprehension, sin embargo, la ma-
yoria de los responsables fueron absueltos, y otros procesos estan
pendientes de determinacion por autoridades judiciales. Ningun
servidor publico ha sido sancionado.

Ademads de las investigaciones penales, en 2006 la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos (CNDH) emitié la Recomendacidn
38/2006, en la que identificéd una serie de violaciones de derechos
humanos por parte de autoridades estatales y federales. Posterior-
mente, en 2009, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
dicté una sentencia en ejercicio de sus facultades extraordinarias
de investigacidn*, que si bien no establece responsabilidades ni fija
reparaciones, concluyd que ocurrieron graves violaciones e indivi-
dualizo a posibles responsables.

Ante la falta de acciones efectivas para garantizar el acceso a la jus-
ticia, las once mujeres decidieron acudir en 2008 a la CIDH para que
examinara el caso. Siete anos mas tarde, ésta emitid su informe de
fondo reconociendo las violaciones ocurridas.

Sin embargo, tras la falta de avances significativos en el cumpli-
miento de las recomendaciones, asi como la imperante impunidad,
se remitid el caso a la Corte IDH, la cual dicté sentencia el 28 de
noviembre de 2018.

*

Conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente al momento de los

hechos, la SCJN tenia la facultad extraordinaria de designar una comision especial para realizar averiguaciones
sobre hechos que constituyan violaciones graves a alguna garantia individual. Articulo 97, parrafo segundo.
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Tematicas que aborda

- Violencia y violacion sexual como tortura sexual.

- Discriminacion por razones de género.

- Violencia estereotipada en medios de comunicacién.

- Regulacion del uso de la fuerza.

- Supervision y monitoreo del uso de la fuerza por
fuerzas de seguridad.

- Criminalizacion de la protesta.

Sentencia

La decisidn de la Corte IDH determind estandares de debi-
da diligencia en la investigacidn de casos de violencia con-
tra las mujeres, particularmente violencia y violacion se-
xual a la luz de la CADH y la Convencion de Belém do Para.
Se establecieron criterios sobre valoraciéon probatoria y
calificacion juridica de ciertos actos de violencia sexual
como tortura sexual, concluyendo que su utilizacion en
este caso, por agentes estatales, se realiz6 como una tac-
tica o estrategia de control, dominio e imposicidn de poder.
Finalmente, la decision establece pautas sobre la regu-
lacion del uso de la fuerza, y la obligacién de los Estados
de supervisar y monitorear la actuacion de las fuerzas de
seguridad durante manifestaciones.

Derechos declarados
violados por la Corte
IDH

Convencion Americana de Derechos Humanos

- Derecho a la libertad personal (7)

- Derecho alas garantias judiciales y la proteccién ju-
dicial (8 y 25)

- Derecho a la integridad personal y prohibicién de la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes (5)

- Derecho ala vida privada (11)

- Derecho alaigualdad y no discriminacion (24)

- Obligacion de adoptar disposiciones internas para
hacer efectivo el ejercicio de los derechos y liber-
tades (1y 2)

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura:

- Derecho a no ser torturadas (1)

- Obligacion de prevenir e investigar la tortura (6 y 8)

Convencion Belém do Para:
- Derecho a vivir una vida libre de violencia (7)
- Derecho a que seinicie unainvestigacidn ex officio (7)
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Reparaciones

La Corte IDH determind las siguientes reparaciones:

Continuar e iniciar las investigaciones de manera
amplia, sistematica y minuciosa que sean necesarias
para determinar, juzgar, y, en su caso, sancionar a to-
dos los responsables de la violencia y tortura sexual
sufrida por las once mujeres de este caso, incluyen-
do la investigacidn de responsabilidades jerarquicas.
Brindar, de forma gratuita e inmediata, el tratamien-
to médico y psicoldgico o psiquiatrico a las victimas
del presente caso.

Realizar la publicacién de la sentencia.

Realizar un acto publico de reconocimiento de res-
ponsabilidad internacional y disculpas publicas.
Crear un plan de capacitacién de oficiales de la Po-
licia Federal y del estado de México, y establecer un
mecanismo de monitoreo y fiscalizaciéon para medir
y evaluar la efectividad de las politicas e institucio-
nes existentes en materia de rendicion de cuentas y
monitoreo del uso de la fuerza de la Policia Federal
y la policia del estado de México.

Otorgar una beca en una institucion publica mexi-
cana de educacion superior a favor de tres de las
mujeres beneficiarias para realizar estudios supe-
riores técnicos o universitarios.

Elaborar un plan de fortalecimiento calendarizado
del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura
Sexual cometida contra Mujeres.

Indemnizar a las victimas por danos materiales e
inmateriales.

Analisis del caso

El caso de las mujeres sobrevivientes de tortura sexual en Atenco pone de manifiesto la
persistencia de practicas generalizadas de tortura y violencia sexual contra las mujeres en
México por parte de las fuerzas de seguridad durante la detencidn y puesta a disposicion.

Asimismo, evidencia la violencia institucional que enfrentan las mujeres en la busqueda de jus-
ticia durante las investigaciones, la falta de debida diligencia y los estereotipos discriminatorios
basados en género que interfieren con la actuacion inmediata y objetiva de las autoridades duran-
te las primeras fases de investigacidn, aspectos que, sin duda, comprometen significativamente
el desarrollo de procesos penales ante la falta de recoleccion y manejo ineficiente de evidencia.
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A nivel interno, la defensa de los derechos de las once mujeres sobrevivientes de tortura
sexual enfrenté multiples desafios ante el sistema de procuracion de justicia: i) desde las
primeras etapas, la investigacion se realizd sin perspectiva de género; ii) varias de las mu-
jeres intentaron denunciar los hechos, sin embargo, las autoridades se negaron a documen-
tar los actos de tortura y violencia sexual sufrida, en particular, los médicos legistas, pese
a existir indicios e incluso denuncias expresas, no realizaron inmediatamente un examen
médico - psicolégico completo, y tampoco consideraron la aplicacion de protocolos dirigidos
a documentar evidencias en casos de violencia de género; iii) no se brindd atenciéon médica
y ginecoldgica adecuada, lo que ocasiond que no se documentara evidencia sobre violacién
sexual; y iv) en algunos casos, cuando se practicaron los peritajes -incluido el Protocolo de
Estambul-, se realizaron de manera tardia.

A esto se suman los pronunciamientos publicos de funcionarios de alto nivel del Estado de Méxi-
co, entre ellos el Gobernador y el Comisionado de Agencia de Seguridad Estatal, que fueron dis-
criminatorios, estereotipados y revictimizantes, y trataron de desacreditar a las sobrevivientes.

Estos pronunciamientos tuvieron un impacto directo en la diligencia con que los funcionarios
judiciales encararon la investigacidn inicial, aspecto que perjudicé el desarrollo de las inves-
tigaciones posteriores y, en ultima instancia, el acceso a la justicia. Las autoridades, ademas,
abrieron lineas de investigacion sobre el comportamiento social o sexual previo de las so-
brevivientes, y elaboraron perfiles psiquiatricos que tenian el objetivo de culpabilizarlas y
deslegitimar su denuncia.

La investigacidon se mantuvo por mucho tiempo -y se mantiene después de la sentencia inter-
nacional- en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, que, en diversas ocasiones,
reservo las investigaciones por falta de elementos para acreditar la comision de tortura. Al-
gunos policias fueron consignados por Plabuso de autoridad”, “actos libidinosos”, que se con-
sideran delitos no graves. También, el personal médico fue consignado por omision frente a
las denuncias de tortura. Se ejecutaron algunas érdenes de aprehension, sin embargo, hasta

el dia de hoy nadie ha sido sancionado.

Por ello, a partir de la evaluacion de la inaccion estatal y los aspectos politicos que compro-
metieron desde el inicio la eficacia de la investigacidn sobre las violaciones cometidas contra
las once mujeres sobrevivientes de tortura sexual, el primer paso implicé reconocer que a
nivel nacional habia pocas posibilidades de lograr avanzar y se comenzo la documentacion
detallada de los obstaculos enfrentados con el propoésito de disenar una estrategia para pre-
sentar el caso ante la CIDH que, en 2008, que se centro en cinco aspectos:

e Garantizar el acceso a la justicia de las once mujeres sobrevivientes de tortura se-
xual, asicomo la reparacidn integral por los derechos humanos violados, estableciendo
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la responsabilidad internacional del Estado mexicano por no cumplir con su obligacion
de prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar la violencia sexual contra las mu-
jeres como tortura.

e Impulsar el reconocimiento de que los hechos de violencia sexual se habian cometido
contra las once mujeres sobrevivientes como una forma de tortura basada en discrimi-
nacion por razones de género.

e Evidenciar que el caso formaba parte de un patrén generalizado de violacién de
derechos de lo que ocurre con muchas mujeres en contextos de detencidon y protesta
social en México.

e Impulsar el reconocimiento del uso indiscriminado y excesivo de la fuerza en el con-
texto de la represion de la protesta social y evidenciar que, en el caso en particular, se
realizé como parte de una politica durante la ejecucion del operativo, por tanto, se tenia
que investigar no soélo la tortura sexual y las otras violaciones cometidas, sino también
la planeacién del operativo, y realizar una investigacién de la cadena de mando, a todos
aquellos funcionarios estatales que ordenaron, instigaron, indujeron a la comisién de
actos de tortura sexual, o que estando en posicién de impedirlo, no lo hicieron.

* Promover el establecimiento de estandares a nivel regional sobre controles de uso de
la fuerza y el monitoreo de las actuaciones de las fuerzas de seguridad.

Para el logro de estos objetivos ante el SIDH, se articularon varios esfuerzos, por un lado, se
afianzé la alianza con CEJIL, organizacidn con una gran experiencia de litigio ante el SIDH, que
ha acompanado al Centro Prodh en el litigio de otros casos, lo que permitié sumar al equipo de
defensa diversos conocimientos que fortalecieron la construccion de la estrategia juridico-po-
litica y ayudaron a disenar una ruta conjunta para impulsar el acceso a la justicia en el caso.

Otro de los aspectos relevantes fue realizar una documentacién sélida de las violaciones
a derechos humanos cometidas contra las once mujeres sobrevivientes, individualizar las
diversas afectaciones que sufrieron y, en algunos casos, ante la falta de evidencia por la
omision de las autoridades en su recoleccidn y resguardo, se impulsé ante el OPDH y orga-
nizaciones de la sociedad civil la elaboracion de peritajes independientes que pudieran dar
cuenta de las afectaciones sufridas.

También se impulsaron acciones de incidencia a nivel internacional, promoviendo la utilizacién
efectiva de otros mecanismos internacionales de proteccion de derechos humanos, como fue el
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Comité CEDAW?®, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes®, y el Comité contra la Tortura“’, en donde constantemente se hacia
referencia al caso y su vinculacidon con el contexto vigente de violaciones graves a derechos hu-
manos en México. Incluso, también resulté util el posicionamiento de este caso en las agendas
bilaterales y didlogos politicos de alto nivel entre México y otros paises.

Un aspecto esencial para avanzar en los objetivos planteados en el litigio estratégico ante
instancias nacionales e internacionales es colocar a las sobrevivientes en el centro del traba-
jo de defensa e incidencia, logrando su involucramiento y participacion activa durante todo el
proceso. En este sentido, se considera que constituye un gran reto representar colectivos de
sobrevivientes que son muy diversos entre si. En el caso concreto, las mujeres sobrevivientes
de tortura sexual que mantuvieron su incansable busqueda de verdad, justicia y reparacién
ante la Corte IDH tienen perfiles muy diversos, algunas de ellas eran de la zona y la regién, al-
gunas estan involucradas en el movimiento social que estaba sucediendo, y otras que tenian
un perfil activista provenientes de la Ciudad de México. Por tanto, el primer desafio que se
enfrento fue conciliar los objetivos entre las propias sobrevivientes, alinear la estrategia du-
rante todo el proceso de denuncia no sé6lo ante el SIDH sino ante los procesos a nivel nacional.

El segundo desafio fue mantener la participacion activa de las mujeres sobrevivientes de tortura
sexual durante los mas de 15 anos de acompanamiento. Con un proceso de esta duracion, era
normal -e incluso entendible- que las prioridades y decisiones de las mismas fueran cambiando,
eso requirié una constante capacidad de respuesta y adaptacion por parte de la organizacion
acompanante para brindar opciones que permitieran responder a sus necesidades, incluso mas
alla del propio litigio, y que les permitiera continuar con el proceso de busqueda de justicia.

En este tipo de casos, se ha advertido que se enfrentan desafios particulares ante la falta de
herramientas de rehabilitacidon para sobrevivientes de tortura, en particular, mujeres victi-
mas de tortura sexual. El hecho de que no exista ningdn otro mecanismo para que, a la par
de ir manteniendo su lucha, tengan herramientas accesibles para rehabilitarse e ir recons-
truyendo su proyecto de vida, incluso, previo a la emisién de la sentencia, es de la mayor
relevancia. Si bien desde las organizaciones acompanantes se provee atencion psicosocial y
otro tipo de medidas de apoyo, la parte de rehabilitacidn fisica es un reto importante que se
mantiene hasta ahora, incluso con una sentencia de la Corte IDH.

38 CEDAW. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer: México,
25 de agosto de 2006, CEDAW/C/MEX/CO/6, parrs. 14y 15; y CEDAW. Observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; México, 7 de agosto de 2012, CEDAW/C/MEX/C0O/7-8, parrs. 18
y 19.9.

39 ONU. Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, 31 de mayo de 2010, CAT/OP/MEX/1, parr. 110.

40 ONU. Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura, México, 6 de febrero de 2007, CAT/C/
MEX/CQ/4, parrs. 18y 19.
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En este caso, el hecho de que fuera un grupo amplio permitio ir rotando la visibilidad y pre-
sencia de las once mujeres sobrevivientes en diferentes momentos del proceso. También se
establecieron diversos esquemas de involucramiento para dar espacio a que algunas de ellas
mantuvieran un perfil mas bajo y otras mas publico conforme sus posibilidades y disposicion.
Cuando el proceso no avanzaba buscaron otras herramientas para que su denuncia sirviera a
otras mujeres, y eso es algo muy importante de este caso, ya que en el proceso de defensa de
sus derechos, dieron un giro a sus historias y alzaron la voz por otras mujeres sobrevivientes
de tortura sexual, convirtiéndose ellas en las principales voceras de lo que habia sucedido en
Atenco, y, principalmente, de cdmo no se trataba de un caso aislado, sino de una problematica
persistente y comun en muchos casos de detenciones de mujeres en México.

Esto genero a la par de las acciones de litigio, el desarrollo de la campana de comunicacién
“Rompiendo el silencio: todas juntas contra la tortura sexual” lanzada en 2014 en colabora-
cion con diversas OSC*! para solidarizarse con otras mujeres que han sobrevivido a tortura
sexual. Un aspecto importante de esta iniciativa es que las once mujeres sobrevivientes, se
involucraron de manera proactiva en su difusién y acciones de movilizacion. La campana
buscé visibilizar y combatir la tortura sexual contra mujeres que son atacadas y detenidas
por agentes policiales, militares o marinos, comunmente en el marco de las politicas de se-
guridad del Estado. Estas acciones publicas permitieron incidir en dos vias, por un lado, man-
tener vigente el caso en la opinidn publica y articular diversos esfuerzos de movilizacion en
momentos importantes del litigio ante el SIDH, y, por otro lado, logré impactar en otros casos
de mujeres privadas de la libertad sobrevivientes de tortura sexual, cuyos casos también
fueron impulsados en la campana por el movimiento de mujeres sobrevivientes.

Elinvolucramiento de las mujeres sobrevivientes no sélo se realizé a nivel de activismo y me-
dios de comunicacion sino que también fue mas alla para involucrarse también en la crea-
cion de otros mecanismos institucionalizados de politica publica como fue el Mecanismo de
Seguimiento a Casos de Tortura Sexual cometida en contra de las Mujeres,*?, como resultado
del compromiso del Estado mexicano durante una audiencia tematica sobre tortura sexual en
México ante la CIDH. Esto permitié que pudieran estar involucradas manteniendo su denuncia
a la par de los tiempos en el proceso ante el SIDH.

En términos del proceso ante la CIDH, el principal desafio para las organizaciones acompanan-
tes fue la duracidn, la forma en la que ahora se procesa la implementacion de los informes de
fondo, y la apertura a procesos de solucién amistosa. Fue un proceso largo y desgastante en
tanto se advertia desde un inicio que no habia condiciones y garantias suficientes para que las

41 Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocién de Derechos Humanos, Centro de Derechos Humanos de la
Montana, Tlachinollan, Jass, Asociadas por lo Justo y Amnistia Internacional.

42  La audiencia se celebrd en marzo de 2015 en el 154 periodo de sesiones de la CIDH y el Mecanismo fue
instalado el 9 de septiembre del mismo afo.
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recomendaciones del informe de fondo relacionadas con investigacion, en particular, “identifi-
car y sancionar los distintos grados de responsabilidad, desde la autoria material hasta posi-
bles autorias intelectuales y otras formas de responsabilidad, incluyendo aquellas derivadas de
la cadena de mando, de las distintas formas de participacion de diversos cuerpos de seguridad
tanto de nivel estatal como federal, asi como de posibles actos de encubrimiento u omision”
se implementaran adecuadamente. Esto generéd que entre la emision del informe de fondo y la
remisién a la Corte IDH el proceso de interlocucion fuera muy complejo para las sobrevivientes.

Ante la Corte IDH fue valioso generar alianzas con otras organizaciones de la sociedad civil,
personas expertas, universidades y centro de investigacion que respaldaron en sus diversos
ambitos de experticia los estandares que la estrategia de litigio estaba impulsando ante la
Corte IDH con opiniones técnica en calidad de amicus curiae®.

Otro aspecto prioritario de la estrategia se centré en lograr que mas de una mujer sobre-
viviente de tortura sexual pudiera dar su testimonio en la audiencia, asimismo, se desarro-
llaron diversos materiales para aumentar la visibilizacion del caso, asi como publicaciones
sobre la relevancia del mismo y el valor que tenia para las once mujeres sobrevivientes de
tortura sexual que 12 anos después de los hechos un tribunal reconociera su verdad.

El uso de peritajes respecto a diversos aspectos del caso fue relevante. Se presentd en au-
diencia un peritaje sobre la falta de mecanismos de control externo de las fuerzas de segu-
ridad en México, que fue retomado en una medida concreta de reparacién en la sentencia;
ademas de otros sobre la falta de medidas estructurales y politicas publicas en México para
abordar casos de tortura sexual - retomado igual en una medida de reparacion -, asi como
sobre las falencias en la documentacion de la tortura en México; impactos psicosociales,
contexto de impunidad en casos de violaciones de derechos humanos cometidas por fuerzas
de seguridad; asi como estandares internacionales respecto a proteccion de derechos a la
manifestacion; la investigacion de casos de tortura sexual y la obligacion de investigar cade-
nas de mando; entre otros*.

43 La Corte IDH recibié documentos por parte de: Women's Link Worldwide, Dra. Silvina Alvarez Medina,
Profesora del Departamento de Derecho Publico y Filosofia Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid
y la Dra. Tania Sordo Ruz, abogada especializada en violencias en contra de las mujeres y discriminacion,
Fundacion para el Debido Proceso, ARTICLE 19, Oficina para México y Centroamérica, FUNDAR, Centro de
Andlisis e Investigacion, ELEMENTA, Consultoria en Derechos, Programa de Derechos Humanos y el Programa
de Asuntos de Género de la Universidad Iberoamericana, Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),
Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), Departamento de Derechos Humanos de la
Universidad Iberoamericana, Dr. Ernesto Mendieta Jiménez, abogado y profesor sobre temas de seguridad
publica y privada, Dr. Moisés Moreno Hernandez, profesor en Derecho Penal y Politica Criminal, Amnistia
Internacional, Directora del Grupo de Investigacion en Derecho Penal Internacional de la Universidad Santo
Tomds, Asociacién Alto al Secuestro, A.C., y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

44  Corte IDH. Resolucidn del Presidente de 18 de octubre de 2017. Caso Selvas Gémez y otras vs. México.
Convocatoria a audiencia.
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La sentencia a nivel regional permitié establecer estandares valiosos en temas como el uso de
la violencia sexual como tortura, la tortura sexual a mujeres como forma de discriminacion, las
obligaciones de los Estados de implementar sistemas de control y rendicién de cuentas para
los cuerpos policiales, asi como detallar la obligacion de evitar el uso arbitrario de la fuerza en
contextos de movilizaciones y otros. Si bien, la sentencia logré ir mas alla del caso concreto,
aun se mantienen vigentes las problematicas senaladas en la sentencia. Transformar esta rea-
lidad con medidas estructurales que permitan poner fin a las practicas violatorias a derechos
humanos que han permitido la impunidad es uno de los mayores desafios que se enfrentan.

La experiencia de litigio analizada muestra un desafio adicional y comun a la mayoria de los
casos que se litigan ante organismos internacionales: la implementacién de las decisiones
y el cumplimiento de las reparaciones ordenadas. Este proceso exige de las OSC que repre-
sentan estos casos recursos y esfuerzos adicionales para impulsar una serie de voluntades
politicas, mecanismos de didlogo y sinergias con autoridades que permitan que la decisidn
sea una realidad para las sobrevivientes que representaron.

Ahora con la sentencia, en el caso en concreto, la determinacién de realizar una investigacion
mas amplia de los perpetradores a nivel federal, ademas de los involucrados en la planeacién
del operativo, enfrenta nuevos retos con procesos que son muy largos y que cuentan con gran-
des falencias ya que la investigacion inicial no fue diligente, por lo que es cada vez mas dificil in-
dividualizar responsabilidades en términos de perpetradores y actos de las fuerzas federales.

Finalmente, a dieciséis anos de los hechos y mas de tres anos de la sentencia de la Corte IDH, el
impacto a nivel individual sigue siendo un pendiente del Estado Mexicano. Es necesario garanti-
zar la continuidad de la atencién y rehabilitacion de las mujeres sobrevivientes a mediano y lar-
go plazo a través de lineamientos oficiales. Ademas, no hay avances sustanciales en el acceso
a la justicia y sancion de las personas responsables. No existe un plan de investigacién y ésta
sigue fragmentada. A nivel de implementacidon de medidas estructurales el Estado se niega a
implementar un observatorio de uso de la fuerza y no hay una ruta clara e institucionalizada de
fortalecimiento del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual.
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Lecciones y aprendizajes

1. Documentar de manera detallada todos los obstaculos del sistema de justicia
a nivel interno para poder llegar al SIDH.

2. Colocar a las sobrevivientes en el centro de las acciones de defensa, incidencia
y comunicacidén haciéndolas participes de la estrategia en todo momento y definiendo
con ellas la ruta a seguir.

3. Los objetivos del litigio son dinamicos considerando la duracién de los proce-
sos ante instancias internacionales, pero el eje rector de estos siempre debe ser la
reparacion de los derechos de las sobrevivientes que se acompanan.

4. Facilitar a las sobrevivientes el desarrollo de medios colectivos para reclamar
sus derechos a través de la organizacion de coaliciones para ampliar la base de apoyo
gue reciben.

5. Impulsar pronunciamientos de diversos organismos internacionales sobre las
violaciones a derechos humanos ocurridas en Atenco, ayudé a mantener el caso en la
opinion publica y en las constantes recomendaciones al Estado mexicano.

6. Promover la generacién de alianzas con diversas organizaciones de la socie-
dad civil a nivel de litigio para fortalecer la estrategia, pero también a nivel de inciden-
cia y comunicaciéon que permita generar un movimiento de apoyo y solidaridad a las
sobrevivientes de tortura.

7. Realizar un uso estratégico de las audiencias tematicas o por pais de la CIDH
para el impulso a acciones de politica publica que pueda tener un efecto transforma-
dor sobre la realidad que representa el caso aun sin una decision internacional.

8. Apoyar las estrategias de litigio con la realizacion de peritajes por parte de
personas expertas en diversos temas para brindar mayores elementos a la CIDH o a
la Corte IDH al momento de resolver un caso.

9. Impulsar el posicionamiento del caso y su importancia en medios de comuni-
cacién de amplio alcance que permitan llegar a nuevas audiencias.
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‘ﬁ’ Peru
Ficha técnica del caso

Nombre del caso Maria Mamérita Mestanza Chavez

Victima Maria Mamérita Mestanza Chavez

Organizaciones que re- -Estudio para la Defensa de la Mujer (DEMUS)

presentan el caso -Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los

Derechos Humanos de la Mujer (CLADEM)

-La Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH)
-Centro de Derechos Reproductivos (CRR)

-Centro para la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)

Hechos del caso El gobierno peruano inicié el Programa Nacional de Salud
Reproductiva y Planificacion Familiar 1996 — 2000 (PNSRPF),
una politica gubernamental de caracter masivo y sistemati-
co, que enfatizd la esterilizacién (anticoncepcién quirurgica)
como método para modificar rapidamente el comportamiento
reproductivo de la poblacidn, especialmente de mujeres po-
bres, indigenas y de zonas rurales.

Mamérita Mestanza, de aproximadamente 33 anos, vivia con
su esposo Jacinto Salazar y sus siete hijos en una zona rural
de Cajamarca.

Sufrié varias presiones y hostigamientos de funcionarios pu-
blicos para que se esterilizara desde 1996, incluyendo ame-
nazas respecto a multas y privacion de libertad. Es asi que
la senora Mestanza acepta someterse a un procedimiento de
ligadura de trompas. Una semana después de la intervencién
murid por una infeccién post-operatoria. La familia presenté
una investigacion que fue archivada.

El caso fue admitido en la CIDH en octubre del 2000 y en el
2003 el Estado peruano reconocié su responsabilidad estatal
en un Acuerdo de Soluciéon Amistosa. La investigacion de los
hechos no se ha cumplimentado, sin embargo, en recientes
anos se ha impulsado una nueva investigacion judicial por
este y cientos de casos mas.

Temas abordados - Esterilizacién forzada de una mujer en el contexto de una
politica de control de poblacién.
- Acceso a lajusticia.
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Derechos violados

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Derecho a la vida (4)

Derecho a la integridad personal (5)

Derecho a la igualdad ante la ley (24)

Obligacion de respetar y garantizar los derechos (1.1)
Convencion de Belém Do Para

- Obligacion de los Estados de adoptar politicas para pre-
venir y sancionar y erradicar la violencia (7)

Acuerdo de solucién
amistosa (ASA).

El Estado peruano admitié su responsabilidad internacional
por los hechos alegados por las peticionarias y acordaron una
serie de medidas de reparacion para la familia de Mamérita
Mestanza, incluyendo medidas de investigacidn y sancién de
los hechos, aspecto que aun continda en supervision por parte
de la CIDH.

De igual forma, el Estado se comprometié a generar modifica-
ciones legislativas y de politicas publicas que aborden temas
de salud reproductiva y planificacion familiar. La CIDH ha con-
tinuado sosteniendo y convocando a reuniones de trabajo y da
seguimiento a las acciones respecto a diversas medidas del ASA,
incluyendo aquellas respecto a la investigacién de los hechos.

Reparaciones

En el Acuerdo de Solucién Amistosa el Estado se compromete
a reparar el dano integralmente con las siguientes medidas:

- Investigacién y respectiva sancién de los hechos.

- Indemnizacién econdmica por dano moral y dano emer-
gente.

- Prestaciones de salud (tratamiento de rehabilitacion psi-
coldgica, que requieren las personas beneficiarias).

- Prestaciones de educacién (brindar a los hijos de la victi-
ma educacidén gratuita en el nivel primario y secundario,
en colegios estatales. Tratandose de educacion superior,
éstos recibiran educacion gratuita en los Centros de Estu-
dios Superiores estatales).

- Otras prestaciones: un monto para la compra de un terre-
no o una casa a nombre de los hijos de la senora Maria
Mamérita Mestanza.

- Modificaciones legislativas y de politicas publicas sobre
salud reproductiva y planificacién familiar.
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Analisis del caso

El caso de Mamérita Mestanza se convirtidé en un caso referencial respecto a los miles de casos
que han sido documentados de esterilizacidon forzada en Perud en el marco de la implemen-
tacion de una politica publica — el Programa Nacional de Salud Reproductiva y Planificacion
Familiar (PNSRPF) 1996 - 2000 - que violentaba la autonomia y derechos reproductivos de las
mujeres, principalmente de mujeres rurales. El programa se enmarcaba en un contexto de la
implementacion de politicas econdmicas y de control de poblacion - bajo un discurso de protec-
cion de derechos de las mujeres y su autonomia, asi como de combatir la mortalidad materna
- el cual estuvo a cargo de todo el aparato publico, incluyendo la estructura del Ejecutivo.

De acuerdo con las cifras oficiales, mas de 300 mil mujeres fueron esterilizadas bajo el men-
cionado programa, si bien no se sabe cual es el nUmero de victimas de un procedimiento
forzado, el expediente judicial dentro del cual se investiga al caso de Mamérita Mestanza,
identifica al menos a 2,074 y se cuenta con un registro oficial - Registro de Victimas de Este-
rilizacion Forzada (REVIESFO) - de al menos 8,000 victimas de esterilizacion forzada.

Desde la visita in loco a Peru de la CIDH de 1998, las organizaciones presentaron la documen-
tacion de casos como el de Mamérita Mestanza a la Comisidn, con el objetivo de probar que
estos no eran casos aislados, sino que eran consecuencia de una politica que violaba siste-
maticamente los derechos humanos de las mujeres en ciertas regiones del Peru.

Mamérita Mestanza, una mujer joven, con siete hijos, que vivia en una zona rural de Ca-
jamarca, sufrio varias presiones y hostigamientos de funcionarios publicos para que se
sometiera a un procedimiento quirurgico de esterilizacion desde 1996. La cirugia se rea-
lizo el 27 de marzo de 1998 en el Hospital Regional de Cajamarca y fue dada de alta al dia
siguiente sin tomar en cuenta sintomas graves que presentabay que fueron agravandose
en los subsecuentes dias, lo que su esposo informo al personal del Centro de Salud mas
cercano. Una semana después, el 5 de abril de 1998, Mamérita Mestanza murid por una
infeccién post-operatoria.

El Senor Salazar durante anos ha sostenido su testimonio “verosimil, consistente y persisten-
te a través del tiempo” respecto a la discriminacion y violencia que vivio la Senora Mestanza,
desde la presion para llevar a cabo la operacion y sobre como fue tratada en el centro de salud
después del procedimiento, negandole atencion que la llevo a su muerte.

EL 15 de abril, Jacinto Salazar, con el apoyo de la curia de la zona, presentd una denuncia por
la muerte de la senora Mestanza, enmarcada en los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud,
en la figura de homicidio culposo, ante la Fiscal Provincial. Sin embargo, a finales de 1998, se
ordend el archivo definitivo del caso.
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En junio de 1999, una vez que se habian agotado los recursos —penales y administrativos—
a nivel interno, las organizaciones DEMUS, CLADEM y APRODEH presentaron una denuncia
ante la CIDH contra el Estado peruano debido a las violaciones a derechos humanos de la se-
nora Maria Mamérita Mestanza Chavez, al someterla de manera forzada a un procedimiento
quirurgico de esterilizacion, que finalmente le ocasion6 la muerte. Las organizaciones loca-
les sumaron a la peticion a CEJIL y CRR, ya que si bien tenian experiencia en litigio estratégico
a nivel nacional, no lo tenian a nivel internacional.

La decisién del ir al SIDH fue en si misma una de estrategia porque se percibid al caso como
uno de discriminacion, vulneracion a los derechos reproductivos y de falta de acceso a la jus-
ticia, pero en ese momento no se concebian los hechos del caso como actos que constituian
tortura. Este aspecto se fue un desarrollando con el tiempo, a partir de la documentacién y
experticia que fueron generando las organizaciones con el tiempo, hasta llegar a documentar
los patrones de sistematicidad en la politica de esterilizacién forzada.

En marzo de 2001, con la intervencién y aprobacién de la CIDH, se llevd a cabo la firma de
un Acuerdo Previo para Solucion Amistosa, en el que el Estado peruano admitié su res-
ponsabilidad internacional y se comprometié a adoptar medidas de reparacion el cual fue
firmado en agosto de 2003.

La estrategia en el caso estaba enmarcada en el momento politico de la transicion a la demo-
cracia. Habia una verdadera esperanza en que los procesos de justicia transicional permiti-
rian abrir caminos de justicia y se tenia confianza en figuras comprometidas con la agenda
de derechos humanos que estaban en puestos de toma de decisiones.

Igualmente, las organizaciones identifican la relevancia de reconocer los momentos politicos
dentro del propio SIDH. Muchos de los casos del Peru se tramitaban por via de Acuerdos de
Solucién Amistosa porque, debido a los cambios politicos, se podia esperar que se concreta-
ran esquemas de reparacion integral donde las victimas participaran en la definicion de las
medidas. Era muy comun que los casos culminaran en una decisién de fondo de la CIDH y solo
pocos se decidian que podia ir a la Corte IDH. También en esos momentos, era comun que los
ASA se homologaran casi inmediatamente por la CIDH, lo que no ocurre actualmente pues
se cuentan con plazos de cumplimiento, y se permite tener un espacio de diadlogo frente a la
evaluacion de la implementacién de las medidas acordadas.

En ese contexto de transicion, en octubre de 2001, se cre6é una Subcomisién en el Congre-
S0 peruano para investigar a personas e instituciones que pudieran estar relacionadas
con las diversas denuncias de esterilizaciones forzadas en el pais. Al ano siguiente, la
Subcomision presentd una denuncia constitucional contra Alberto Fujimoriy los exminis-
tros de Salud involucrados en la implementacion de la politica, sin embargo, la denuncia
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fue archivada por el Congreso de la Republica*®.

No obstante, en 2002, la Fiscalia Especializada en Delitos contra los Derechos Humanos inicié
una investigacién preliminar de al menos 2,073 casos de esterilizacién forzada, incluyendo
17 mujeres fallecidas y en 2004 acumula el caso. En ese mismo ano se crea la Estrategia
Sanitaria Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, incluyendo guias nacionales que incorpo-
raban las recomendaciones senaladas por la Solucién Amistosa.

Sin embargo, en subsecuentes anos el Ministerio Publico archivod la investigacién en contra
del Expresidente y sus ministros de Salud con argumentos relacionados a la prescripcion de
los delitos, al no reconocer que constituian tortura o graves violaciones de derechos huma-
nos en multiples ocasiones, en 2009, en 2014y 2016. Solo gracias al trabajo de las organiza-
ciones se logro reabrir la investigacion en los diversos momentos.

Finalmente, en octubre de 2018, la Fiscalia formalizé la denuncia penal contra Fujimori y
cuatro exministros de salud como autores mediatos por los delitos contra la vida, el cuerpo
y la salud en modalidad de lesiones graves, seguidas de la muerte, en un contexto de grave
violacion a los derechos humanos, en agravio de Mamérita Mestanza Chavez y otras cuatro
mujeres mas, asi como por lesiones graves en contra de otras mujeres. Si bien las audiencias
de presentacidon de cargos estaban agendadas para diciembre de 2019, como en otros paises,
la pandemia Covid alter6 la programacion y se llevaron a cabo hasta 2021, cuando finalmente
se abrid una investigacion judicial contra Alberto Fujimoriy sus exministros de salud.

Evidentemente, uno de los principales obstaculos para acceder a la justicia esta relacionado
a la practica de dilacién en el proceso, instrumentada por los multiples eventos de archivo de
la investigacion, y la presentacion -y procesamiento- de recursos presentados por la defensa
de los funcionarios procesados. Por ejemplo, los procesos constitucionales presentados por
el expresidente Fujimori -, lo que genera un desgaste a las victimas. También se ven presen-
tes los cambios dentro del sistema de justicia aun después de los momentos de transicion.

Por otro lado, las organizaciones han enfrentado en estas decisiones de archivo argumen-
tos respecto a la prescripcion de los delitos debido a que no se consideran por la defensa
como crimenes de lesa humanidad. Igualmente, las organizaciones litigantes a nivel nacio-
nal consideran que la Fiscalia aun debe argumentar y considerar los estandares que ya se
han desarrollado sobre el consentimiento previo, libre e informado. Por otro lado, debido
a la masividad de las victimas que se encuentran reconocidas tanto en el proceso como en
el Registro de Victimas de Esterilizaciones Forzadas, la falta de recursos adjudicados a las

45  Chirif, Alberto. (Ed). Peru: Las esterilizaciones forzadas en la década del terror. Acompafnando la batalla de
las mujeres por la verdad, la justicia y las reparaciones, Demus, 2021.
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instituciones que deben atender y garantizar la asistencia legal a las mismas se vuelve un
obstaculo mayor.

Las organizaciones representantes han generado estrategias durante todos estos anos que
se han visto impulsadas por la diversidad de las organizaciones copeticionarias. Eso ha per-
mitido que multiples visiones puedan proponer y generar intervenciones diversas en mo-
mentos politicos clave tanto a nivel local como internacional. Esto se enmarca en una estra-
tegia mas amplia de coordinacidén que tienen las organizaciones de derechos humanos en
Peru desde hace mas de 30 anos, en la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos. De
igual forma, las estrategias de comunicaciéon en momentos coyunturales a nivel nacional y
regional han permitido que el caso no se quede en el olvido.

A nivel internacional también se ha hecho un uso estratégico del seguimiento de la CIDH al
Acuerdo de Solucion Amistosa. Si bien este fue homologado en 2003, las organizaciones han
hecho uso de todos los mecanismos a su alcance para garantizar que la Comision pueda ge-
nerar espacios de dialogo y seguimiento entre las partes, por ejemplo, en reuniones de trabajo
durante periodos de sesiones y los mecanismos de seguimiento por escrito donde la CIDH ha
instado al Estado a profundizar la investigacion e impulsar acciones estructurales. Por ejemplo,
la propia creacion del REVIESFO se vio concretado gracias a las acciones de incidencia de las
organizaciones tanto ante la CIDH, como otros mecanismos como el Comité CEDAW.

De igual forma, las organizaciones reconocen que continuar con la documentacion de otros
casos, incluso presentando algunos de estos ante el SIDH, permitira continuar construyendo
estrategias de exigencia para consolidar lo alcanzado en el caso Mamérita y fortalecer los
argumentos que no pudieron ser presentados en su momento.

Estos espacios dentro de los mecanismos internacionales son parte de lo que alienta a las
sobrevivientes a continuar en un proceso que ha durado mas de 20 anos. Las organizacio-
nes aseguran que la consolidacidn de espacios colectivos de victimas -como el movimiento
“Somos 2074 y muchas mas”- permite que las sobrevivientes se encuentren en espacios de
participacion y exigencia conjunta.

Finalmente, la implementacidn de las reparaciones también otorga aprendizajes, por un lado,
continua siendo un reto lograr la implementacion plena de medidas individuales, en particu-
lar porque la practica del Estado ha sido la del incumplimiento en diversos casos ante el SIDH
y el excesivo formalismo. En ese contexto, no se ha creado un mecanismo de reparacion para
muchas de las mujeres que estan en condiciones severas de salud y que incluso han muerto
con el paso de los anos. No obstante, la resiliencia de las sobrevivientes en mas de dos dé-
cadas ha logrado mantener el caso abierto y dar pasos en la direccidn correcta.
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Lecciones y aprendizajes

1. Las alianzas entre organizaciones locales y regionales permiten consolidar es-
trategias en distintos niveles y abonan a poder sostener procesos largos de acceso a
la justicia, incluso con aquellas organizaciones que no son parte del litigio pero que
estan interesadas en sus alcances estructurales.

2. La consolidacion y coordinacion de colectivos de victimas permite sostener
procesos de larga duracidn. Es importante poder leer y aprender de los cambios que
se dan en el SIDH, asi como garantizar el acercar informacion a los actores del Sis-
tema para que puedan reconocer la relevancia de los temas de los casos, aun y si ha
pasado tiempo desde los hechos. La decision de ir a un ASA en este caso tuvo que ver
con las practicas que en ese momento seguia la CIDH y los hitos politicos en el pais.
En ese contexto, este caso ha crecido a la par de los cambios en la Comisidn.

3, El uso estratégico de los diversos mecanismos de la CIDH permite maximizar
los momentos de dialogo y seguimiento del Estado. En el caso, estos espacios de dia-
logo entre las partes y la CIDH sirvieron para impulsar la creacién de un registro de
victimas de esterilizaciones forzadas.

4. Los aprendizajes en los litigios permiten generar nuevas estrategias de docu-
mentacién y de aproximacion ante el Estado. Por ejemplo, DEMUS presentdé un nuevo
caso ante la CIDH de esterilizacion forzada, la cual se encuentra en la misma investi-
gacion que el caso de Mamérita a nivel local, con el cual se pueden abordar aspectos
gue en su momento no estaban presentes, como el tema de reparaciones.

%
- Venezuela

Ficha técnica del caso

Nombre del caso Lopez Soto y Otros
Victima Linda Loaiza Lépez Soto
Organizaciones que - Comité de Familiares de las Victimas de los Sucesos de Fe-
representan el caso brero-Marzo de 1989 (COFAVIC)
- Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL)
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Hechos del caso

Linda Loaiza Lépez Soto, una adolescente de 18 anos, fue privada
ilegalmente de la libertad por parte de un particular en marzo de
2001. Durante los cuatro meses de su cautiverio, fue sometida a
diversos actos de violencia fisica, verbal, psicoldgica y sexual que
constituyeron formas de tortura, que le provocaron severos lesio-
nes y traumatismos.

Su hermana intenté denunciar la desaparicion de Linda pero las
autoridades se negaron a recibir la denuncia, alegando que Linday
Su agresor eran pareja y que lo mejor era esperar. Tras su rescate
por personal policial que escuchd sus gritos, Linda Loaiza fue hos-
pitalizada casi un ano y se le practicaron 15 cirugias (reconstruc-
cion de labios, nariz, pabelldn auricular izquierdo y vagina).

Los hechos fueron investigados en sede penal. El responsable fue
condenado por los delitos de privacion de la libertad y lesiones
gravisimas a seis anos de prision, pero absuelto por el delito de
violacién. En el ano 2008, a dos anos de la sentencia, se declard
cumplida la pena y le fue impuesta una pena de “sujecién de vigi-
lancia de la autoridad” hasta el 2009 y se declaré la extincion de la
responsabilidad criminal.

Ante la falta de acceso a la justicia, se decidi6é acudir ante la CIDH.
En 2007, se emiti6 el informe de fondo 33/16 en el caso 12.797 re-
conociendo las graves violaciones que se cometieron en su contra.
El 26 de septiembre de 2018, 17 afnos después de los hechos, la
Corte IDH emitidé sentencia contra Venezuela.
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Derechos declarados
violados por la Corte
IDH.

Convencion Americana de Derechos Humanos

Reconocimiento de la personalidad juridica (3)

Derecho a la integridad y prohibicién de la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes (5)

Prohibicion de la esclavitud (6)

Derecho a la libertad personal (7)

Derecho a la protecciéon de la honra y de la dignidad (11)
Derecho a las garantias judiciales y proteccion judicial (8 y 25)
Derecho de circulacién y residencia (22)

Derecho de igualdad ante la ley (24)

Obligacidn de respetar y proteger los derechos sin discrimi-
naciony de adoptar medidas de derecho interno para garan-
tizarlos (1y 2)

Convencion de Belém Do Para

Derecho a una vida libre de violencia y la obligacién de ac-
tuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y san-
cionar la violencia contra la mujer (7)

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Derecho a no ser torturadas (1)
Obligacion de prevenir e investigar la tortura (6 y 8)

Tematicas que
aborda

Responsabilidad estatal por graves actos de violencia con-
tra la mujer cometidos por un actor no estatal.

Esclavitud sexual.

Violencia fisica, psicolégica y sexual como forma de tortura
cometida por un actor no estatal.

Obligacién de adoptar medidas de proteccion frente a un
riesgo real e inminente de que los actos de violencia contra
la mujer puedan producirse.
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Sentencia

La decisién de la Corte IDH sienta jurisprudencia sobre los supuestos
en los cuales un Estado puede ser responsable por graves actos de vio-
lencia contra la mujer, incluidos actos de violacion sexual cometidos por
actores no estatales cuando el Estado deliberadamente omite adoptar
medidas de proteccion frente a un riesgo real e inminente de que ta-
les violaciones pudieran producirse. La sentencia es emblematica por
ser el primer caso sobre esclavitud sexual ante la Corte IDH, y a través
del cual se determinaron los elementos que debe cumplir una situa-
cién para ser catalogada como tal en virtud del articulo 6 de la CADH.
Asimismo, se establecieron criterios sobre el deber de investigar con la
debida diligencia actos de violencia contra las mujeres, y adoptar medi-
das necesarias para evitar cualquier forma de revictimizacion.

94




Guia de experiencias y buenas practicas de litigio estratégico

Reparaciones

La Corte IDH determind las siguientes reparaciones:

Continuar la sustanciacién del proceso penal en curso en
el ambito interno y, en su caso, sancionar a los responsa-
bles por los hechos de tortura y violencia sexual.

Llevar a cabo las investigaciones necesarias a fin de iden-
tificar, juzgar y sancionar a los responsables de los actos
de hostigamiento, ataques y amenazas denunciados por
las victimas.

Adoptar las medidas necesarias para que las victimas y
sus representantes legales cuenten con las debidas ga-
rantias de seguridad durante las investigaciones y proce-
sos judiciales.

Determinar las responsabilidades de los funcionarios que
no investigaron, desde un primer momento, lo sucedido a
Linda Loaiza, como asi también de aquellos responsables
por las irregularidades y las dilaciones injustificadas du-
rante la investigacion y los procesos judiciales.

Proveer tratamiento médico y psicoldgico y/o psiquiatrico
0 pago de tratamientos de rehabilitacion a Linda Loaiza y
a sus familiares.

Publicar la sentencia.

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabi-
lidad internacional.

Otorgar a Linda Loaiza una beca de estudios para poder
concluir con su formacion profesional en una universidad
local o extranjera.

Dictar el reglamento de la Ley Organica sobre el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Poner adecuadamente en funcionamiento los Tribunales
de Violencia contra la Mujer.

Adoptar, implementary fiscalizar protocolos para la investi-
gacidén y atencién integral de mujeres victimas de violencia.
Incorporar al curriculo nacional del Sistema Educativo
Nacional, en todos los niveles y modalidades educativas,
un programa de educacion permanente bajo el nombre de
“Linda Loaiza".

Implementar de forma inmediata, un sistema de recopila-
cion de datos y cifras vinculadas a los casos de violencia
contra las mujeres.

Indemnizar a las victimas.
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Analisis del caso

El caso de Linda Loaiza Lopez Soto es un caso emblematico a nivel del SIDH porque ejempli-
fica la violencia institucional que sufren las mujeres sobrevivientes de violencia sexual en la
region, en particular, la impunidad que impera en las denuncias presentadas por violencia
sexual y de género, asi como la omisidn de las autoridades en prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra las mujeres cometida por particulares.

A nivel interno, en la busqueda de justicia, la familia enfrenté grandes desafios cuando inten-
taron denunciar su desaparicion. Las autoridades se negaron a recibir la denuncia, alegando
que ella y su agresor eran pareja y que lo mejor era esperar. A pesar de multiples intentos,
las autoridades no procesaron la denuncia“. En el desarrollo de los procesos de investiga-
cion, Linda Loaiza fue revictimizada a través de un proceso que estuvo plagado de estereo-
tipos de género en la valoracion de sus declaraciones y el juzgamiento del caso, asi como
de irregularidades en la recoleccion de prueba en las etapas iniciales de la investigacion,
retrasos injustificados y hasta destruccién de evidencia.

En esa medida, este caso evidencio ante el SIDH como, a pesar de los avances en el desa-
rrollo de instrumentos internacionales de proteccién de derechos humanos de las muje-
res, aun se mantienen en la regidon marcos normativos restrictivos y discriminatorios que
permiten y perpetuan la violencia contra las mujeres por razones de género. En particular,
en el caso de Linda Loaiza el marco normativo en Venezuela permitié que el debate en el
proceso se centrara en especulaciones sobre la vida de la sobreviviente y no en el esclare-
cimiento y la investigacion exhaustiva de la autoria de los graves hechos de violencia fisica,
psicolégica y sexual como formas de tortura que sufrié. Adicionalmente, la tipificacion in-
adecuada del delito de tortura conllevd a que este fuera desestimado y se utilizara un tipo
penal menos grave.

El desarrollo de la estrategia de litigio ante el SIDH tomé como punto de partida que era el
primer caso de violencia de género de Venezuela y permitia visibilizar la responsabilidad del
Estado en casos de violencia contra las mujeres- por la violacion a su obligacion de prevenir
violaciones de derechos y su aquiescencia frente a hechos cometidos por particulares. En
este sentido, se identificaron cuatro objetivos principales:

e Garantizar el acceso a la justicia de Linda Loaiza, asi como la reparacion integral por
los derechos humanos violados, estableciendo la responsabilidad internacional del Es-
tado de Venezuela por no cumplir con su obligacion de prevenir, atender, proteger, inves-
tigar, sancionar y reparar la violencia contra las mujeres como tortura.

e Impulsar el reconocimiento de violencia sexual como tortura.

46 CEJIL. Linda Loaiza Lépez Soto, 2021. Disponible en: https://cejil.org/caso/linda-loaiza-lopez-soto/
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e Denunciar la violencia estereotipada que la victima sufrié por parte de las personas
operadoras de justicia.

* Promover estandares a nivel regional sobre el alcance y contenido de la prohibicion de
esclavitud sexual.

* Demostrar que el caso de Linda no era una situacidén aislada, sino un patrén sistema-
tico en Venezuela.

Considerando que COFAVIC no acompand la defensa de Linda Loaiza en el proceso penal en
Venezuela, el primer reto al que se enfrentaron fue contar con el expediente. El acceso fue di-
ficil y requirié un trabajo muy minucioso, dada la gran magnitud del expediente y el deterioro
en el que se encontraba.

El segundo reto fue la documentacidn del caso, ante la destruccion de algunas evidencias y
el encubrimiento de lo ocurrido, por el poder que tenia el agresor. Tuvieron que realizar la
reconstruccién de hechos hilando fino entre las evidencias y los testimonios familiares para
poder contar con un sustento sélido que respaldara las violaciones a derechos humanos de
las peticionarias, y particularmente, identificar los momentos especificos donde se advertia
la falta de cumplimiento del deber de prevencién por parte del Estado para sustentar las
afectaciones al debido proceso y garantias judiciales.

Este trabajo de documentacion se complementé con la recopilacion de informaciéon de con-
texto, lo cual implicé un arduo trabajo de sistematizaciéon de informacion, principalmente, por
la opacidad que existe sobre las violaciones a derechos humanos de las mujeres. Sin embar-
go, este insumo era necesario para poder demostrar ante la Corte IDH que no era un caso
aislado, sino por el contrario, un caso representativo de otros, con el objetivo de evidenciar la
relevancia, pertinencia y vigencia del caso en el contexto venezolano.

Para ello, se desarrollaron diversas herramientas metodoldgicas para comenzar a recolectar
informacion sobre casos de feminicidio y violencia contra la mujer que documentaban otras
0SC. La informacidn obtenida permitié identificar como la violencia contra las mujeres en
diversos ambitos se sostenia en el tiempo, y, ademas, facilité contar con informacion sobre
las debilidades institucionales y las practicas internas. A esta informaciéon también se su-
maron otros informes sobre la situacion de derechos humanos en el pais presentados ante
otras instancias, como fue el Examen Periddico Universal que realiza el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas.

Otro de los principales desafios que se presentaron en el desarrollo de la estrategia fue generar
el justo balance entre la necesidad de documentar el caso recopilando testimonios a profun-
didad, y a la par, evitar que Linda y sus familiares sufrieran mas recordando lo traumatico que
habian sido las violaciones cometidas en su contra. Se detectaron muchas lagunas de informa-
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cion, que la sobreviviente y su familia probablemente habian bloqueado como mecanismos de
defensa, pero que podian ser cruciales para el caso. Esto requirié de la organizaciéon acompa-
nante mayores esfuerzos y disenar sesiones de trabajo con equipos multidisciplinarios con un
enfoque psicosocial para recopilar la informacidn valiosa para el proceso y evitar generar mas
danos. Afortunadamente, el compromiso de la familia era determinante, y esto facilitd mucho
el trabajo en la documentacidn del caso, pero también el apoyo que le brindaron durante todo
el proceso fue necesario para que no desistiera de continuar el litigio después de tantos anos.

Durante el litigio fue muy valioso incorporar una estrategia psicojuridica con personas exper-
tas que pudieran realizar peritajes para comprobar las afectaciones a familiares de Linda. En
ese sentido, la organizacion acompanante buscd ir mas alla y se presenté una reconstruccién
testimonial de toda la familia a través de affidavits (declaraciones juradas), para demostrar
sus afectaciones como victimas en primera fila y no de impactos indirectos. Este tipo de pe-
ricias fue clave para reflejar como este tipo de casos tienen un impacto en las familias, en
particular, en las mujeres de la familia y en las relaciones que desarrollan.

El poder realizar este trabajo con tanta cercania a las y los familiares, fue importante y muy
valioso para la familia en el objetivo de buscar la verdad mas alla de la verdad juridica. Esto
requirio un gran esfuerzo. Habia transcurrido mucho tiempo y era necesario generar un es-
pacio de confianza con las y los familiares. Por el amplio nUmero de personas también se
presentaron desafios en términos de logistica para los traslados y facilitar sus testimonios.

Ademas, se identificd que integrar equipos multidisciplinarios de personas expertas, forta-
lecio la estrategia. Por ejemplo, la participacion de una especialista permitié brindar apoyo
y contencion psicoldgica a las victimas, realizando la revisidon de cuestionarios y facilitando
la preparacién de testimonios de las familiares, especialmente de Ana Cecilia (hermana de
Linda). Adicionalmente, contar con personal experto en medicina y psicologia permitié un
estudio muy minucioso de los impactos en el caso y mostrar la afectacion desde diversos
puntos de vista al proyecto de vida de Linda y su familia, sumado a la violencia institucional.

Aun cuando se logré realizar un trabajo muy valioso, no estuvo exento de desafios que logré sal-
tar COFAVIC. En particular, enfrentaron dificultades para conseguir personas expertas que parti-
ciparan en el litigio en calidad de peritas a nivel nacional, por los prejuicios y criminalizacién hacia
Linda. En otros casos, enfrentaron también la negativa de notariar los affidavits por el efecto
amedrentador que genera que sean insumos para la Corte IDH en un juicio contra Venezuela. Si
bien no hubo una negativa formal, se tuvieron dilaciones injustificadas que les llevaron a tener
que buscar alternativas con sacerdotes, con quienes pudieron subsanar esa situacion.

Enuncasotancomplejocomoeldelindaloaiza,lacreaciondealianzasyfortalecimientodelas
capacidades organizacionales durante el proceso de defensa ante instancia internacionales
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fue esencial. A nivel de estrategia de litigio, ir de la mano de una organizacidn internacional
como CEJIL permitié sumar al equipo de defensa experiencia.

Ademas, fue un proceso de gran aprendizaje al interior de la organizacién para la construc-
cion de los argumentos y estrategias que se presentarian ante el SIDH. En términos practicos
también facilité varios aspectos de logistica que, con las limitaciones en Venezuela, dificil-
mente iba a poder sostener Unicamente una organizacién local. Durante el litigio ante la Corte
IDH, el caso contd con el apoyo de diversas organizaciones que presentaron algunos escritos
en calidad de amicus curiae®.

A nivel local, la colaboracion con la casa de la mujer permitié que Linda contara con el apoyo psi-
coldgico durante todo el proceso, y en especial, en el proceso de la declaracion ante la Corte IDH.

Durante el proceso de litigio ante el SIDH, la participacion de las victimas es un elemento cen-
tral para lograr un proceso que sea reivindicatorio de sus derechos. En el caso particular, la
historia de Linda Loaiza era muy conocida a nivel nacional y habia generado mucho respaldo
de la opinién publica. Ella mantenia mucha visibilidad en medios y era una voz muy potente
para contar su historia y su lucha desde el inicio del caso. Su activismo e involucramiento en
acciones de apoyo a otras mujeres, permitié contar con su participacion activa durante todo
el caso y ser un ejemplo para quienes pasan por circunstancias similares.

Enrelacidn con eltema de reparaciones, un aspecto importante en el litigio es poder trabajar las
mismas de la mano de las sobrevivientes, en particular respecto a las medidas de satisfaccién
y garantias de no repeticion se logré construir un proceso donde ellas mismas definieron las
acciones. Linda y su familia se reunieron, identificaron las medidas que consideraban oportu-
nas y determinaron una lista de acciones con las que consideraban se repararia el dano con los
parametros y criterios que desde las organizaciones acompanantes pudieron proporcionarles.

Ademas, la determinacion de la Corte IDH y las medidas de reparacion que dicté represen-
taron un avance muy importante para los familiares en términos del derecho a la verdad, en
tanto esta reivindica muchas de las violaciones a derechos humanos que denunciaron ante

47 La Corte IDH recibié documentos técnicos de las siguientes organizaciones: la Red de Observacién y
Accidn por el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Red Naranja); Equivalencias en Accién;

la Asociacion Venezolana para una Educacion Sexual Alternativa (AVESA); el Centro por la Justicia y Paz
(CEPAZ); el Centro Hispanoamericano de la Mujer; la Asociacion Civil Mujeres en Linea; Unidn Afirmativa;
Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos (PROVEA); CIVILIS Derechos Humanos;
Casa Juan Ramirez La Avanzadora; Fundacion para la Prevencion de la Violencia Doméstica hacia la Mujer
(FUNDAMUJER); Unidad de Investigacion y Estudios de Género “Bella Carla Jirén Camacaro”; Escuela de
Formacion Obrera Priscila Lépez; Observatorio Venezolano de los Derechos Humanos de las Mujeres; Acceso
a la Justicia, y Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos (PROMSEX); la
Organizacion Mundial contra la Tortura (OMCT) y Womens Link Worldwide; y la Academia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario y la Oficina de Investigacion sobre Crimenes de Guerra, ambas
del Washington College of Law de la American University.
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las autoridades. Haber leido la sentencia, de alguna manera, constituyé un elemento de re-
paracién minimo de que su verdad y lo que vivieron, fue reflejada ahi.

En este sentido, COFAVIC advierte algunas limitaciones del litigio estratégico ante el SIDH, par-
ticularmente los altos costo que impiden que las victimas de violaciones a los derechos huma-
nos puedan llegar solas a estas instancias. Esto, por si mismo, es un mecanismo de exclusién
ya que, si no es a través de una 0SC, es muy complejo lograrlo, pero es una realidad que se
impone a la hora de evaluar las posibilidades de defensa en instancias internacionales.

Se considera importante el litigio estratégico sobre todo en paises donde muchas democra-
cias presentan debilidades institucionales. Casos como el de Linda Loaiza pueden iluminar al
resto de casos de violencia contra las mujeres que no pueden llegar a estas instancias, pero
si pueden ver reflejadas sus historias y ser de utilidad para trazar caminos institucionales y
legales que faciliten la defensa de otras sobrevivientes.

Esta decision constituye un precedente muy importante a nivel regional que desarrollé estanda-
res sobre esclavitud sexual, obligaciones sobre el deber reforzado de prevencion de las autorida-
des, asi como obligaciones de garantizar el acceso a la justicia en condiciones de igualdad para
mujeres sobrevivientes de violencia. Sin embargo, ningun resolutivo de la sentencia se ha cum-
plido, de tal forma que el proceso de seguimiento e implementacion no ha sido facil, y como en
otros casos, existe un sentimiento de impotencia frente a mas de 20 anos de busqueda de justicia.

De esta manera, ante la falta de respuesta de los Estados, se considera que el SIDH debe afinar
es0s mecanismos de seguimiento de manera que sean efectivos y se cumplan las decisiones.
La Corte IDH ha impulsado algunos esfuerzos, no obstante, los mecanismos de rendicion de
cuentas siguen siendo muy débiles y las sobrevivientes sufren un impacto adicional, en tanto
no obtienen una reparacidn integral y el proceso se mantiene abierto sin cerrar esa etapa.

A mas de dos anos de la sentencia, ha sido complejo mantener el caso en la opinién publica
y en la agenda publica. Cuando los Estados no cumplen y existe un contexto donde se agrava
la situacién de derechos humanos dia a dia, se corre el riesgo de que estas luchas terminen
en el olvido. De ahi la importancia de generar espacios de didlogo y memoria, difundir los
casos y realizar este tipo de esfuerzos donde se recopilan las experiencias y se visibiliza la
busqueda de justicia de las sobrevivientes, muchas de las cuales después de los procesos se
convierten también en defensoras de otras mujeres.

En la etapa de implementacion, una estrategia que ha funcionado para recuperar la memoria de es-
tos procesos es generar materiales de difusion, publicaciones y elaborar acciones de comunicacion
en redes sociales cada que se cumple un plazo de la sentencia para no dejar el caso en el olvido y re-
cordarnos laimportancia de seguir trabajando a favor de la defensa de los derechos de las mujeres.
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La sentencia de la Corte IDH ha tenido también algunos impactos no tan visibles mas alla del
caso concreto, importantes para el movimiento de mujeres en Venezuelay en la region. Antes de
la decision habia una especie de polarizacion entre las diversas organizaciones dedicadas a este
tema. El proceso de litigio internacional y la decisidn en si misma trajo un aire fresco a la socie-
dad civil venezolana, que se considera un punto de inflexion. Algunas de ellas han abierto unida-
des de apoyo psicosocial y se han enfocado en trabajar, de manera preferente, el tema de la vio-
lencia contra las mujeres. De alguna manera, se considera que esto muestra el impacto global
de la decisidn ya que, a pesar de no estar cumplida, visibiliza las problematicas que enfrentan
las mujeres sobrevivientes de violencia de género, les pone rostro y las ubica fuera del ambito
privado en Venezuela. Aunado a esto, los estandares desarrollados en el fallo interamericano
sobre violencia y esclavitud sexual tienen un impacto regional, mas alla del pais venezolano.

Lecciones y aprendizajes

1, Desarrollar una estrategia psicojuridica que permita documentar las violacio-
nes a derechos humanos y las afectaciones al proyecto de vida de manera integral.

2. Contar con un equipo interdisciplinario integrado por personas expertas en
materia legal, psicoldgica e incluso médica.

3. Realizar un trabajo cuidadoso de recopilacion de testimonios, asegurando un
proceso con enfoque psicosocial que genere confianza en las sobrevivientes y se evite
la revictimizacidn.

4, Dar un rol central a las sobrevivientes en la determinacion de las medidas de
reparacion que cumplan con sus necesidades y deseos.

5. Generar alianzas con organizaciones internacionales expertas en el litigio ante
el SIDH permite acompanarse durante el proceso desde una mirada técnica y especia-
lizada, ademas de que facilita la coordinacion para realizar determinadas diligencias
en contextos tan adversos para la defensa de derechos humanos.

6. Impulsar acciones de difusion de los casos y las historias de lucha de las mu-
jeres como ejercicios de recuperacion de memoria que apoyen a las sobrevivientes
frente a la falta de cumplimiento de las decisiones.

7. Revisar y sistematizar los estandares establecidos por la CIDH y la Corte IDH
en otros casos emblematicos de violencia contra las mujeres e identificar las princi-
pales discusiones sobre el alcance de los derechos planteadas por diversas organiza-
ciones feministas en esos casos.




Reflexiones finales

El analisis y sistematizacién de las doce experiencias desde una perspectiva de caso por
caso permitié recuperar lecciones particulares de las estrategias de litigio implementadas
en América Latina para la defensa de los derechos de las mujeres.

Resultado del ejercicio, presentamos ocho elementos que identificamos como las principa-
les practicas de defensa que facilitaron el éxito de los casos, las lecciones aprendidas en el
desarrollo de los litigios, y los desafios que se enfrentan para lograr reparaciones integrales
y transformaciones estructurales respecto de legislaciones, politicas publicas y practicas
basadas en estereotipos discriminatorios por razones de género.

1. Los procesos de litigio estratégico deben responder a las necesidades y expectativas
de acceso a la justicia de las mujeres, adolescentes y nifas victimas y sobrevivientes e
incorporar un enfoque psicosocial que evite la revictimizacion

e Todas las experiencias presentadas reconocen la centralidad de las mujeres, adoles-
centes y ninas victimas y sobrevivientes en los procesos de litigio estratégico y en todas
las acciones que de estos derivan.

Para ello, es importante construir espacios de confianza que revisen constantemente
los objetivos y expectativas de cada una de ellas respecto a sus exigencias de verdad,
justicia y reparacion.

Los ajustes en las estrategias se hacen en cada una de las diversas etapas procesales
del desarrollo judicial o ante cambios politicos o de cualquier otra naturaleza debido a
que los tiempos de los procesos - los nacionales, pero particularmente los que estan
ante el SIDH- son muy largos.

e Es importante acercar herramientas que fortalezcan a las sobrevivientes y las
lleven a apropiarse de la estrategia y mantener su proceso de denuncia, desde una
perspectiva juridica, pero complementandolas con estrategias psicosociales, de
incidencia, politicas, etcétera. Diversas organizaciones destacaron que este mo-
delo interdisciplinario es en si mismo parte de su estrategia de litigio y lo pueden
implementar desde sus propias organizaciones. Otras lo adoptan en momentos
procesales relevantes o buscan que otras organizaciones o actores particulares
puedan involucrarse y acercar estas herramientas para complementar esfuerzosy
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recursos, pero todas consideraron que es una necesidad para el acompanamiento
de estos procesos.

e La complementariedad de estas estrategias puede abonar a la perseverancia de las
sobrevivientes y sus familias en el proceso, pues casos como los analizados en esta
guia, suelen llegar a ser desgastantes para ellas, derivado de los obstaculos que se en-
frentan para acceder a la justicia a nivel nacional y por largos periodos de tiempo que
transcurren antes de que se dicte una resolucion.

* Derivado de los obstaculos que enfrentan las sobrevivientes a lo largo de estos proce-
S0S, en ocasiones requieren a las organizaciones atender y dar respuesta a necesidades
que van mas alla de las herramientas del litigio con las que cuentan, pues se refieren al
impacto que sus denuncias tienen en sus situaciones de salud, de seguridad, familiares,
econdmicas, laborales, comunitarias, etcétera. Sin embargo, encontrar mecanismos que
puedan abordar estas necesidades - con apoyos, asi como fondos externos o con capaci-
dades dentro de las organizaciones - es parte de estos acompanamientos interdiscipli-
narios y de los recursos que se deben prever al iniciar un proceso de litigio estratégico.

* La centralidad que tienen las victimas y las sobrevivientes en sus propios procesos
debe estar acompanada por didlogos honestos que permitan manejar objetivamente las
expectativas respecto a la duracion y los resultados que se puedan alcanzar en los li-
tigios en términos de identificacién de responsabilidades, reconocimientos de respon-
sabilidad, reparaciones individuales, entre otras. Incluso para evaluar el grado de par-
ticipacion y visibilidad que quieren tener durante el proceso de litigio. Estos dialogos
continuos y francos buscan siempre no causar mas dano o revictimizacion en las sobre-

vivientes y sus familias.

 El testimonio de las mujeres sobrevivientes y familiares victimas es central para iden-
tificar las medidas de reparacion. Si bien dentro de los objetivos del litigio estratégico
se encuentran los relacionados con los cambios estructurales, es importante recordar
que debe haber un balance entre las prioridades de las victimas o sobrevivientes y los
impactos estructurales. En contextos donde los impactos de las violaciones de derechos
humanos han sido comunitarios, es importante considerar también medidas de repara-
cion que abonen a que las sobrevivientes puedan reconstruir su proyecto de vida en sus
comunidades, si asi lo desean o se prevé que podria ocurrir en un futuro.

Acciones para enfrentar los principales retos ante los sistemas de justicia

* Los estereotipos y roles de género que se “asignan” a las mujeres, contindan siendo
uno de los principales retos para acceder a la justicia, los que se agravan cuando se
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conjugan diversas interseccionalidades como la pobreza, edad, identidad sexual, disca-
pacidad, origen étnico, entre otras. Los casos aqui analizados demuestran como esas
situaciones contintan presentes ante diversas instancias nacionales e internacionales.
Cobra particular relevancia la necesidad de argumentar y probar que los casos deben
evaluarse con esos lentes de interseccionalidad, pues las mujeres sufren diversos tipos
de violencia. Por ejemplo, en el caso de Paola Guzman, en donde fue necesario eviden-
ciar de manera circunstancial la posicion de desventaja en la que Paola -como una nina-
se encontraba a su agresor. Estos estereotipos estan tan inmersos que incluso a las
victimas, en ocasiones, les cuesta reconocerlos.

* Un reto fundamental en diversos casos de violencia sexual fue el construir una estrate-
gia alrededor de la fortaleza de los testimonios de las sobrevivientes, su consistencia en
el tiempo y buscando usar estandares internacionales respecto al valor preponderante
de éstos, a la vez de fortalecerlos con otras pruebas. De igual forma, otro de los principa-
les retos en estos casos es el propio paso del tiempo, que no solo genera el desgaste de
las sobrevivientes y sus familias, sino que incluso puede abonar a que se pierda prueba
relevante para el proceso. Al respecto, en el caso Sepur Zarco, las organizaciones acom-
panantes se aseguraron de que las mujeres denunciantes pudieran presentar sus tes-
timonios ante sede judicial, aun incluso previo al inicio del juicio, de forma tal de que se
creara un contexto seguro para ellas, pero también previendo que varias de ellas ya eran
mayores y tenian problemas severos de salud. Lamentablemente, tres de las mujeres
fallecieron previo a la emisidon de la sentencia.

e Lograr probar el contexto en el cual se desarrollaron los hechos violatorios de dere-
chos humanos, los patrones o la forma sistematica en la que se realizan, representa un
reto a nivel interno y ante el SIDH, particularmente en aquellos paises donde los datos
oficiales son inexistentes o no confiables. Frente a lo anterior, las experiencias aqui re-
cogidas, senalan que una de las herramientas es la documentacion y la generacion de
informacion de calidad. En ciertos casos, como el de Vicky Hernandez, fue clave la docu-
mentacién que por anos habia hecho la organizacion local sobre los nimeros de trans-
feminicidio, patrones y falta de investigacion, la cual habia sido recogida en multiples
informes de otras organizaciones o incluso de procedimientos especiales del sistema
universal, lo que ayudo a probar el contexto en el que se desarrollaron los hechos. Igual-
mente, en el caso Lépez Soto, las organizaciones locales sabian que los datos publicos
sobre violencia contra mujeres y/o falta de investigacion de esos casos era inexistente
en el pais. No obstante, tenian implementada ya una estrategia de documentacion sobre
los patrones de impunidad en otro tipo de violaciones de derechos humanos -particular-
mente ejecuciones- la cual utilizaron para reconocer aspectos homologables a la inves-
tigacion del caso y presentarla a la Corte IDH.
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* Respecto a la especializacidn necesaria para recurrir al SIDH, en ocasiones es limitada
la posibilidad efectiva de acceder a este tipo de mecanismos internacionales de pro-
teccion de derechos humanos, pues al ser litigios con particularidades muy especificas
y técnicas, representa un desafio para organizaciones acompanantes a nivel nacional
soportar la carga del litigio, en términos de recursos humanos y financieros, que puede
ser sumamente costosa.

Uso estratégico de mecanismos internacionales

e Las organizaciones reconocen la relevancia de analizar y elegir los mecanismos ade-
cuados para cada momento del caso, por ejemplo, analizando el uso estratégico de me-
didas cautelares o provisionales ante riesgos inminentes durante el proceso, pero tam-
bién respecto a los momentos politicos en los que se utilizan. Por ejemplo, en el caso de
Beatriz el uso de las medidas provisionales buscaba generar presién a nivel nacional
para poder evitar riegos irreversibles para Beatriz, o en el caso Mamérita donde se optd
por la via del ASA debido a los cambios politicos que enfrentaba el Peru y abria otras
oportunidades para acceder a una reparacion integral para las victimas.

* Este analisis estratégico de seleccidon de los mecanismos incluye evaluar los avan-
ces en los estandares que va desarrollando cada sistema -universal e interamericano-,
identificando necesidades de desarrollo jurisprudencial, los alcances de las resolucio-
nes que pueden emitir, y el rol y expectativa que tiene cada victima en llevar su caso a
una instancia internacional. Por ejemplo, el caso de I.V. refleja cdmo se hicieron evalua-
ciones respecto a qué mecanismo acudir, buscando presentar un caso frente al SIDH
sobre una tematica que no habia sido revisada previamente.

* El uso de otros mecanismos internacionales también fortalece las estrategias de inci-
dencia, de forma tal que los casos siguen siendo visibles y estan presentes en distintos
espacios de discusion sobre la violencia contra las mujeres, pudiendo utilizar los pro-
nunciamientos de estos en otros momentos del litigio. Esto, ademas, permite a las so-
brevivientes participar en diversos espacios de denuncia, mas alla de los que establece
el proceso formal.

* Mas aun, en varios de los casos aqui abordados, es posible ver la importancia de cons-
truir y aprender sobre las experiencias previas de otras organizaciones en casos rela-
cionados con las mismas tematicas.

* La decision de acudir al SIDH también incluye una evaluacidén respecto a las medidas
de reparacién integral que pueda dictar la Corte IDH que tienen un alcance individual y
estructural mas amplio, y en particular, en casos de violencia contra las mujeres, deter-
minar medidas con perspectiva de género.
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* Finalmente, como sucede a nivel nacional, el didlogo informal y formal con las perso-
nas que trabajan dentro de las instancias internacionales y que conocen los mecanismos
a nivel interno son relevantes para entender tiempos, prioridades e incluso para incidir
en los procesos. Conocer bien la distribucidn de tareas y los alcances de cada mecanis-
mo, como, por ejemplo, relatorias de pais y/o tematicas, es importante para focalizar las
acciones de incidencia.

Uso estratégico de mecanismos nacionales

e Las experiencias nacionales destacadas en esta guia tienen como comun denominador
el trabajo ante las fiscalias nacionales, lo que conllevd acordar acciones y nociones de
lo que significa llevar una investigacion con perspectiva de género. En algunos casos,
las organizaciones hicieron un analisis sobre ante qué instancia en particular se presen-
tarian las denuncias, de forma tal que sean aquellas que tengan las capacidades para
llevar a cabo investigaciones complejas. Por ejemplo, en Sepur Zarco, se buscé que una
instancia en particular - el Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos
contra el Ambiente de Puerto Barrios - fuera la que recibiera la investigacidn, pues tenia
capacidades para llevar a cabo una investigacion de este tipo. Igualmente, en el caso de
Arroyo el Navajo, se identificd que un grupo de fiscales ya contaban con herramientas
necesarias para sostener un juicio oral en un caso complejo como este. A nivel estructu-
ral, esto conlleva evidentemente al fortalecimiento de instituciones nacionales.

* En casos como Sepur Zarco, Arroyo del Navajo y Campo Mayo, los Tribunales Naciona-
les que conocieron los casos, jugaron un rol fundamental en el desarrollo de criterios
internos de vanguardia, que posteriormente podran ser utilizados en otras causas simi-
lares y que sin duda tendran como resultado el fortalecimiento de algunos sistemas de
proteccién estatal.

* En la mayoria de las ocasiones, los sistemas internos de proteccién de derechos huma-
nos no cuentan con las herramientas necesarias para garantizar justicia a las victimas
y sobrevivientes. Sin embargo, en las experiencias a nivel interno que se analizaron, se
puede observar que en las resoluciones se identifican responsabilidades individuales -aun
cuando no siempre se logre llegar hasta los mas altos mandos-, lo que significa cambiar
los paradigmas de impunidad que en muchos de estos paises se imponen. Estas deci-
siones, si bien seleccionadas y menores en numero, tienen un valor significativo, pues
permiten identificar y sancionar distintos tipos de responsabilidad - como la mediata - en
violaciones a derechos humanos que por décadas se creyeron imposibles de sancionar,
al ser cometidas en un contexto de violaciones sistematicas, donde el aparato del Estado
no soélo no cumplié con su deber de proteccidn sino que facilitéd y creo las condiciones que
garantizaran la impunidad a los responsables, por ejemplo, en el caso Campo de Mayo.
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Construccion de alianzas estratégicas para el cambio

Un elemento de gran importancia para el impulso de estrategias de defensa a nivel nacio-
nal e internacional fue la generacién de alianzas para el cambio y el trabajo colaborativo
con diversos actores en momentos especificos de los procesos de busqueda de justicia. En
las experiencias analizadas se identifica el establecimiento de alianzas en cuatro niveles:

a) Alianzas para desarrollar la estrategia de litigio del caso: En diversos casos las or-
ganizaciones locales mencionaron la relevancia de ir de la mano de organizaciones
gue tienen experiencia en el litigio internacional ante el SIDH. Por su parte, estas orga-
nizaciones reconocian laimportancia de aliarse con organizaciones locales que cono-
cen el contexto, que pueden hacer valoraciones de la situacidn politica a nivel interno
y que tienen la capacidad de acompanar de manera mas cercana a las sobrevivientes.
Estas alianzas son poderosas en si mismas si parten de una base de confianza. Igual-
mente, en la mayoria de los casos se pudo ver cdmo estas alianzas permiten que se
fortalezcan y se creen capacidades en litigio internacional en organizaciones locales.

b) Alianzas para aumentar la visibilidad del caso: La visibilidad de un caso en par-
ticular es de suma relevancia, pues ayuda a impulsar temas concretos del litigio y
estructurales en la opinion publica y con actores publicos con amplia capacidad de
voceria. También, puede abonar a generar condiciones de seguridad para denuncian-
tes, asi como impulsar acciones de incidencia politica en distintos momentos. Las
estrategias de visibilizacién y de comunicaciéon son mas poderosas cuando se hacen
en conjunto con otras organizaciones y actores que aun cuando no representen a las
sobrevivientes en el proceso legal, tienen interés en los temas estructurales o en los
procesos de busqueda de justicia.

Por ejemplo, en el caso de Beatriz, en un contexto de total prohibicién del aborto, par-
te de las estrategias se centraron en disenar una campana de comunicacion sobre la
criminalizacion de las mujeres; esto, aunado a muchas otras acciones ha tenido como
resultado que el personal médico de varios hospitales busque dar a conocer a las
organizaciones locales de casos que ven en su area de trabajo. En el caso de Atenco,
la visibilizacidn del caso, junto con las acciones de incidencia, logré no solo que el
caso se mantuviera visible por mas de una década sino también que se posicionara el
tema de la tortura sexual contra mujeres como una practica generalizada en México.

c) Alianzas para fortalecer la estrategia juridica con experticia técnica: Las alianzas en-
tre organizaciones y/o expertas que puedan acercar su experticia técnica para fortale-
cer los argumentos o las estrategias juridico-politicas son una condicidn indispensable
para el diseno de una buena estrategia. Un ejemplo claro son las alianzas con otras
organizaciones de la sociedad civil, universidades y centros de investigacion que apoyen
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la estrategia legal ante el SIDH a través de amicus curiae. Por ejemplo, en el caso de
Paola Guzman, el propio MESECVI presentd un amicus curiae en relacién con las obli-
gaciones derivadas de la Convencidon de Belém do Para. También pueden ser alianzas
para temas particulares como, por ejemplo, en el caso Campo de Mayo es claro que la
contribucion del movimiento feminista en este -y en general en los casos de violencia
sexual durante la dictadura- ayudd a consolidar una estrategia sélida de litigio con pers-
pectiva de género. Por otro lado, en el caso Arroyo El Navajo, las organizaciones locales
buscaron apoyo técnico en expertos internacionales que se encontraban trabajando una
investigacion derivada de un ordenamiento internacional en la misma Ciudad Juarez.

d) Alianzas para brindar atencion integral a las sobrevivientes de violencia de género:
Para algunas organizaciones acompanantes resulta un desafio asegurar acompa-
namiento integral a las sobrevivientes durante los largos procesos tanto nacionales
como internacionales; por tanto, es estratégico generar alianzas con organizaciones
locales, movimientos feministas locales o de la regidn, especialistas que puedan tra-
bajar conjuntamente en la atencion integral de las sobrevivientes.

Uso estratégico de peritajes

* En diversas experiencias se destaco el uso de peritajes y opiniones expertas, buscando
presentar opiniones técnicas multidisciplinarias que complementen las herramientas
juridicas. Estas opiniones técnicas fortalecen otros medios probatorios, como los docu-
mentales, testimonios, prueba cientifica, informacidn contextual, entre otros, particular-
mente en casos donde estos medios pudieron haber estado en riesgo de extinguirse de-
bido al paso del tiempo. Por ejemplo, en el caso de Sepur Zarco, la demora transcurrida
para acceder a la justicia desde el momento de los hechos, exigid hacer uso estratégico
de mas de una veintena de peritajes multidisciplinarios para sustentar las violaciones.
Todos estos insumos fueron retomados en la sentencia por su relevancia probatoria.

* |gualmente, en ocasiones, las opiniones expertas permiten acercar a los drganos juris-
diccionales a informacién técnica no juridica, - incluso, sin aparente relacién con el fondo
del caso-, pero que permite probar contextos y patrones de violaciones de derechos hu-
manos. Por ejemplo, en el caso Vera Rojas, se presentaron peritajes de economistas y de
especialistas sobre modelos de salud, para explicar los impactos que el modelo actual
de profunda privatizacién de los servicios tiene en las violaciones de derechos humanos
gue se estaban analizando.

* La elaboracidn de peritajes permite identificar necesidades de reconocer nuevas dis-
cusiones frente a los érganos jurisdiccionales. Por ejemplo, en el caso de Vicky Hernan-
dez se recurrio al uso de peritajes muy especificos para probar los patrones de violencia
por prejuicio y sus particularidades, y como esto se relacionaba a la violencia que habria
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sufrido Vicky Hernandez, como mujer trans, y otras integrantes del Colectivo. Una de las
estrategias mas relevantes en el proceso de la seleccion de peritajes fue que se decidio
buscar representatividad, por tanto, fue la primera vez que se presenté a una mujer
trans como perita ante la Corte IDH.

e La presentacion de estos peritajes implica necesariamente asignacion de recursos,
por lo que evidentemente no siempre es posible abarcar todas las dimensiones desea-
das. Por ejemplo, en el caso Chinchilla Sandoval, se reconoce que haber presentado
peritajes técnicos podria haber llevado a una discusiéon mas detallada sobre la violacidn
del derecho a la salud, sin embargo, las limitaciones en los recursos no lo permitieron.

Impactos del litigio estratégico: Del caso individual al impacto estructural

e La participacion de las victimas y sobrevivientes en los momentos criticos de los proce-
sos de justicia es relevante en distintos niveles. Por ejemplo, las organizaciones recono-
cieron la relevancia simbdlica y reparadora de la participacién de las sobrevivientes en
audiencias (regionales o nacionales), ya que, en ocasiones, son momentos en los que por
primera vez son escuchadas de manera digna, frente a funcionariado publico, donde se
les reconoce su identidad de alguien a quien le fue denegada la justicia por anos, y se les
da valor a sus testimonios. En otro nivel, estos espacios también tienen un impacto mas
estructural, pues, en si mismos, reivindican a nivel colectivo o de sociedad el derecho a la
verdad, reconociendo que determinadas violaciones de derechos humanos fueron cometi-
das y que hay responsabilidades que acreditar, ya sea a nivel individual o estatal.

* A pesar de que existen severos desafios en laimplementacion de las resoluciones emi-
tidas por los 6rganos de justicia, éstas también tienen impactos en dos niveles. A nivel
individual, después de trabajar de la mano con las victimas y sobrevivientes las medidas
de reparacion, cuando estas se dictan tienen impactos a nivel individual y colectivo, pues
son, en si mismas, un reconocimiento de la legitimidad de sus exigencias.

* A nivel estructural, las resoluciones o sentencias aqui discutidas han logrado poner en
la discusidn publica las diversas discriminaciones que viven las mujeres en la region,
logrando dar el paso de sacar del ambito privado al publico las violencias a las que las
mujeres son sujetas y destacando las diversas responsabilidades del Estado respecto
de las practicas arraigadas en cada pais.

e Las historias concretas de ninas, adolescentes y mujeres aqui descritas también dan
cuenta de la evolucion que ha dado el analisis de las obligaciones derivadas de la Con-
vencion de Belém Do Par3, frente a casos donde el andlisis interseccional ha permitido
gue se dicten resoluciones que tienen impactos estructurales a nivel nacional y regional
respecto al derecho de todas las mujeres a vivir sin violencia.
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* Las organizaciones de la sociedad civil y las litigantes en la regidén han fortalecido
sus capacidades y acciones innovadoras para disenar e implementar estrategias inte-
grales de litigio y acompanamiento de casos de violencia contra las mujeres. Esto se
ha logrado de la mano del movimiento feminista y de otras aliadas. En ese contexto,
el esfuerzo de sistematizacién de experiencias que han realizado organizaciones que
acompanan casos como los analizados en este guia, dan muestra de la relevancia que
este tipo de acciones tienen, pues aun cuando a nivel regional los avances en el respe-
to y garantia de los derechos de las mujeres no han sido los suficientes, estos insumos
-informes y campanas-, acercan herramientas que buscan cerrar la brecha de acceso
a la justicia para otras sobrevivientes.

8. Desafios

Resulta particularmente relevante poder destinar tiempo al analisis del contexto local, na-
cional y regional para identificar posibles impactos a las estrategias desarrolladas. No obs-
tante, a pesar de que varios de estos casos han sentado precedentes relevantes para que las
mujeres accedan a la justicia y se promuevan cambios estructurales y culturales en materia
de discriminacion y violencia contra las mujeres, paralelamente, en recientes anos diversos
gobiernos en la regién han cuestionado las estrategias de litigio que organizaciones llevan a
cabo a nivel nacional o internacional, complejizando y debilitando a las propias instituciones
y con ello, la proteccién de derechos de las mujeres en la region. Ante esta realidad se iden-
tifican los siguientes retos:

e Las practicas patriarcales que reproducen estereotipos de género y toleran la vio-
lencia y discriminacidon en contra de las mujeres, aun arraigadas en la region, obsta-
culizan que - aun logrando una sentencia de la Corte IDH en donde se responsabilice
al Estado por la violacién a derechos humanos de mujeres - se logren implementar los
resolutivos de la sentencia de impacto estructural y, mas aun, que los efectos de esta,
permeen en la sociedad.

* Del analisis realizado en aquellos casos con decisiones internacionales, se puede
observar que los Estados son mas proclives a implementar acciones establecidas en
los resolutivos de las sentencias tales como creacion de mecanismos internos, capa-
citaciones, diseno de protocolos, etcétera; que en acciones especificas que impliquen
investigar y en su caso sancionar a las personas responsables y/o combatir la impuni-
dad. Con ello, la etapa de implementacion de las sentencias se vuelve un “continuum”
de la etapa procesal para las mujeres cuyas expectativas de justicia estan relaciona-
das a avances concretos en la individualizacion de responsabilidades.

Estos desafios también se extienden a los Estados, pues, por un lado, son una de las partes
del juicio contencioso, pero, por el otro, son los implementadores de los cambios estructu-
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rales que pueden impulsarse o devenir de los fallos. En ese sentido, se recomienda a los
Estados:

e Continuar abriendo espacios civicos de participacion y de didlogo con la sociedad
civil, en particular aquella que defiende y promueve los derechos de las mujeres;

e Llevar a cabo pronunciamientos publicos y de alto nivel respecto a la importancia
gue tienen las exigencias de justicia de las mujeres sobrevivientes de violencia en ge-
nerar cambios a nivel social e institucional; vy,

* Priorizar laimplementacion de las medidas estructurales ordenadas por los érganos
regionales como medidas de garantia de no repeticion, de la mano de la sociedad civil.

Finalmente, todos los casos descritos son representativos de los obstaculos que las nifas y
mujeres en la regidn siguen enfrentando para alcanzar la plena igualdad de derechos y opor-
tunidades entre hombres y mujeres. Por otro lado, son ejemplo de los alcances que la coor-
dinacién y alianza de la sociedad civil representa para asegurar el reconocimiento y respeto
de los derechos humanos de las mujeres.
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Anexo 1.
Organizaciones de la sociedad civil
acompanates

Agrupacion Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto de El Salvador (El Salvador). Es
una organizacion multidisciplinaria, integrada por hombres y mujeres, que ha establecido
como principales fines promover la conciencia ciudadana para cambiar la legislacion exis-
tente sobre la interrupcion del embarazo en el pais, defender legalmente a las mujeres que
han sido condenadas o estan siendo acusadas por abortos o delitos relacionados y divulgar
en la sociedad la necesidad de que las mujeres reciban asistencia adecuada para asegurar
su salud sexual y reproductiva, de tal manera que no recurran a abortos inseguros que ponen
en riesgo sus vidas, etcétera.

Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH) (Peru). Es una organizacion no guberna-
mental peruana comprometida con la defensa y promocion integrales de los derechos hu-
manos, cuya misidn es contribuir al desarrollo de procesos sociales, juridicos y politicos que
resguarden y promuevan la vigencia de todos los derechos para todos los ciudadanos y ciu-
dadanas, en el marco de esfuerzos mayores por construir un pais equitativo y democratico.

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (México). Es una Asociacion civil
sin fines de lucro, fundada en 1988. Su misién radica en promover y defender los derechos
humanos de personas y colectivos en situacion de vulnerabilidad o de pobreza para con-
tribuir a la construccion de una sociedad mas justa, equitativa y democratica, en la que se
respete plenamente la dignidad humana. El Centro trabaja con un enfoque multidisciplinario
(metodologia de defensa integral), con el que colaboran todas las areas -defensa, educacion,
internacional, comunicacion y andlisis- para construir estrategias de defensa de casos em-
blematicos, ofreciendo un acompanamiento interdisciplinario a las victimas individuales y
colectivas de violaciones de derechos humanos.

Centro de Derechos Reproductivos (CRR) (Global). Es una organizacién mundial de dere-
chos humanos formada por abogadas y defensoras que velan por que los derechos re-
productivos estén protegidos por la ley como derechos humanos fundamentales para la
dignidad, la igualdad, la salud y el bienestar de todas las personas. Su misién es utilizar el
poder de la ley para promover los derechos reproductivos como derechos humanos funda-
mentales en todo el mundo.
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CEPAM-Guayaquil (Ecuador). Es una organizacién social con un alto compromiso en la pro-
mocién de una sociedad libre violencia en contra de las mujeres, ninos, ninas, adolescentes,
jévenes; y, el ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos.

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) (Regional). Organizacion de dere-
chos humanos que tiene como mision contribuir al pleno disfrute de los derechos humanos
en las Américas mediante el uso eficaz de los instrumentos del SIDH y otros mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos.

Colectiva Feminista para el Desarrollo Local de El Salvador (El Salvador). Promueve la
construccion de procesos colectivos que contribuyan al logro de los derechos de las mujeres
en distintos ambitos, propiciando el encuentro entre organizaciones de mujeres y feministas,
asi como otros entes de la sociedad civil organizada e instancias del Estado.

Colectiva Jalok U (Guatemala). La colectiva Jalok U’ integrada por 14 mujeres adultas ma-
yores, Mayas Q'eqchi’, sobrevivientes de violencia sexual en el marco del conflicto armado
guatemalteco, organizadas fundamentalmente para querellarse en el Caso Sepur Zarco.

Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos Humanos de la Mu-
jer (CLADEM) (Regional). Es una red regional que articula a mujeres y organizaciones que
desde un enfoque socio juridico feminista busca la transformacidn social y la construccion de
democracias radicales, desde una perspectiva de interseccionalidad, que reconoce la diversi-
dad cultural, étnico-racial, sexual, intergeneracional y social, para el pleno ejercicio y disfrute
de los derechos humanos de todas las mujeres.

Comité de Familiares de Victimas de los Sucesos de Febrero-Marzo de 1989 (Venezue-
la). Organizaciéon No Gubernamental creada en 1989 con el objetivo de promover y defender
los derechos humanos en Venezuela. Su trabajo se enfoca en el acompanamiento juridico
y psicoldgico a personas victimas de violaciones a derechos humanos, documentacion de
ejecuciones extrajudiciales, torturas, tratos crueles e inhumanos y desapariciones forzadas.
También forman parte de su misidn las actividades pedagodgicas, la produccion editorial y el
apoyo a personas defensoras en el ambito de los derechos humanos con enfoque de género.

Derechos en Accion (Estado Plurinacional de Bolivia). Colectivo formado en 2013, principal-
mente por personas abogadas comprometidas a que los derechos humanos de todos se ejer-
zan, respeten y protejan. Sus principales lineas de accién son: opinion, investigacidn, capaci-
tacion y litigio estratégico. Las acciones de litigio estan enfocadas en el acceso a la justicia
de las victimas y para que la sociedad perfeccione sus normas e instituciones, con litigios a
nivel nacional, esencialmente de tipo constitucional, y a nivel internacional, ante mecanismos
de proteccién de derecho humanos del sistema universal e interamericano.
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Estudio para la Defensa de la Mujer (DEMUS) (Peru). Organizacion feminista peruana que
defiende los derechos humanos, en particular los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, promoviendo su libre ejercicio y cuestionando el paradigma cultural hegemadnico
sobre las mujeres y su sexualidad. Su objetivo es promover que el Estado y la sociedad civil
reconozcan, respeten y garanticen la libertad sexual de las mujeres en el marco de su auto-
nomia.

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (Guatemala). Institu-
cion académica, fundada en 1994, dedicada a la investigacion, capacitacion, divulgacion e in-
cidencia politica. El instituto parte de un enfoque de politica criminal democratica respetuosa
de los derechos humanos, con una estrategia de intervencién diversificada que incorpora a
diferentes actores sociales, en especial a funcionarios/as de justicia y sectores sociales, ha-
ciendo propuestas de solucidn frente a problemas de la justicia penal y seguridad. Su labor
se orienta a que se produzcan transformaciones en tres ambitos: juridico, organico-estruc-
tural y cultural.

Instituto O’'Neill en Derecho y Salud Nacional y Global (Global). Es una institucién académi-
ca adscrita a la Facultad de Derecho de Georgetown dedicada a la legislacidn, investigacién
y gestidn de politicas sobre salud. Su misidn es contribuir a un entendimiento mas sélido y
profundo de las multiples maneras en que puede emplearse la ley para mejorar la salud pu-
blica, empleando evidencias objetivas como parametro. El Instituto OZNeill busca promover
estudios, trabajos cientificos, investigaciones y la docencia que estimulen a gestores clave de
politicas en los sectores publico y privado, y en la sociedad civil, para utilizar la ley como una
herramienta positiva para permitir que mas personas lleven vidas mas saludables.

Ipas CAM (Regional). Es un esfuerzo focalizado para acompanar a las mujeres de esta region
en sus intentos por ejercer sus derechos sexuales y reproductivos en medio de marcos lega-
les y normativos altamente restrictivos que las orillan a ejercer su autonomia reproductiva
en la ilegalidad y la criminalizacidn, a recurrir a procedimientos inseguros y a poner en ries-
go su vida, su salud y su bienestar.

Justicia para nuestras hijas (México). Es una organizacion civil que se fundé en 2002 en la
ciudad de Chihuahua, México, con el propdsito de impulsar el acceso a la justicia en los casos
de las mujeres desaparecidas o asesinadas. La organizacion surgié por la iniciativa de los
familiares de las mujeres victimas del crimen y cuenta con un equipo de apoyo.

La Liga de Mujeres Desplazadas (Colombia): Es una organizacidon de mujeres de base que
surge en 1998 con la misidon de luchar por la restitucion y defensa de los derechos humanos,
individuales y colectivos de las mujeres desplazadas y sus familias, tanto a nivel nacional
como internacional; la defensa de los derechos a la proteccion de la poblacién civil en los
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conflictos armados; los derechos de la mujer en general y de las mujeres en situacion de
desplazamiento en particular, en el marco del conflicto.

Mujeres Transformando el Mundo (Guatemala). Equipo multidisciplinario con un enfoque
feminista, integrado por abogadas, trabajadoras sociales, psicélogas, comunicadoras y so-
cidlogas, que trabajan para la erradicacidn de la violencia contra las mujeres en Guatemala.

Red Lésbica Cattrachas Organizacion Lésbica Feminista (Honduras). Es una organizacion
lésbica feminista dedicada a la defensa de los derechos humanos de las personas LGBTI en
Honduras. Se fundd en el ano 2000 como respuesta al contexto de violencia ejercida hacia
personas sexo-género diversas.

Red Mesa de Mujeres (México). Es un espacio colectivo donde se comparten experiencias,
metodologias y servicios para construir una cultura de igualdad de género y respeto a los
derechos humanos de las mujeres.

Robert F. Kennedy Human Rights (Global). Es una organizacion sin animo de lucro, con sede
en Washington, D.C., creada en 1968 por familiares de Robert F. Kennedy. A través de colabo-
raciones con actores locales en el mundo, su trabajo se enfoca en la proteccién del espacio
civico, la justicia racial y la violencia de género mediante el impulso de estrategia de litigio,
incidencia y capacitacién en derechos humanos.

Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas UNAMG (Guatemala): Es una organizacion de
mujeres feminista y progresista. Su mision es fortalecer el pensamiento critico de las mu-
jeres para transformar la realidad con la ayuda de otros movimientos sociales nacionales e
internacionales.
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