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I. INTRODUCAO

1. O presente informe emitido pela CEVI ¢ um marco para a IV Rodada de Avaliagao
Multilateral sobre a implementacdo da Convengdo Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Conven¢ao de Belém do Para),
cujo objetivo ¢ avaliar os avancos do Brasil, em cumprimento aos compromissos
assumidos ao ratificar a mencionada Convengdo em 16 de novembro de 1995.
Adicionalmente, formula observagdes e recomendagdes para melhorar o desempenho
da resposta estatal em relag@o a este instrumento de direitos humanos das mulheres.

2. O periodo analisado neste informe esta compreendido entre os anos de 2018 e 2022!,
e foi realizado com base no Informe brasileiro enviado pelo Ministério da Mulher,
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), e complementado com as contribui¢des
realizadas pelo Comité da América Latina e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher - CLADEM?, preparado para submeté-lo a consideragdo do Mecanismo de
Seguimento da Convengdo de Belém do Para — MESECVI, no qual se concentra no
acesso a justica das vitimas de violéncia sexual. Cabe destacar que ao revisar as fontes
virtuais citadas em ambos os documentos e outras adicionais, se observou que alguns
decretos e normas haviam sido derrogadas, caso em que sera informado e incluidas
as novas disposi¢des emitidas até agosto de 20233,

3. O Comité de Peritas do Mecanismo — CEVI agradece a resposta e informac¢ao enviada
pelo Estado brasileiro. E necessario indicar que nesta IV Rodada de Avaliagio, pela
primeira vez, o MESECVI implementou um sistema automatizado para que os
Estados-Partes respondam aos indicadores elaborados pela CEVI, orientados a

! Consultar, ao final deste relatorio, o anexo com as respostas do Estado do Brasil ao informe preliminar de
pais, no qual a Autoridade Nacional Competente forneceu informagdes complementares. Os comentarios foram
recebidos fora do prazo estabelecido para a apresentagdo de observacdes, razdo pela qual ndo puderam ser
considerados na versdo final. Ademais, parte das informagdes enviadas refere-se a avangos posteriores ao
periodo de avaliagdo da Quarta Rodada. Consequentemente, por terem sido apresentadas de forma
extemporanea e nao constarem da resposta inicial ao Sistema de Indicadores de Progresso, essas informagdes
ndo foram incorporadas ao relatorio.

2 CLADEM (2023): Aportes CLADEM, IV Ronda de avaliagdo multilateral da Convengdo do Belém do Para.
Pais: Brasil, Tema: Acesso a justi¢a em casos de violéncia sexual. Disponivel em: https://belemdopara.org/wp-
content/uploads/2023/06/Brasil-IVRonda_Mesecvi.pdf

3 Devido a sua relevancia, foram considerados alguns avangos e retrocessos ocorridos durante o processo de
edi¢do do presente informe entre os anos de 2023 e 2025.



conhecer as medidas adotadas para prevenir, atender, sancionar e erradicar a violéncia
contra as mulheres.

4. Os informes emitidos pelo Comité de Peritas seguem a estrutura predefinida para
gerar impacto e¢ aborda os seguintes temas: Legislagdo, Plano Nacional, Acesso a
Justica, Informacdes e Estatisticas, e Diversidade. Em cada um dos topicos se procura
analisar: a) o componente formal (a recepgao do direito); b) o contexto financeiro
basico e os compromissos orgamentarios; e ¢) estruturas estatais construidas para dar
seguimento ao desempenho estatal para o cumprimento dos direitos € compromissos
emanados da Convencao de Belém do Para.

II. AVANCOS NA LEGISLACAO. Artigos 1°, 2°, 3° e 7° incisos ¢, e, g, da Convencio
de Belém do Para

a) Leis que protegem a mulher

5. Na Fase de Seguimento da I1I Rodada de Avaliagao Multilateral, o Brasil reportou e
a CEVI valorou positivamente a promulgagdo da Lei n® 13.104, publicada em 09 de
marco de 2015, a Lei de Feminicidio. Mediante essa Lei, se alterou o artigo 121 do
Codigo Penal brasileiro, que versa sobre homicidio, e incluiu o novo tipo penal de
Feminicidio. O Informe Pais da Quarta Rodada considera a morte violenta de uma
mulher como feminicidio, quando o delito envolve razdes relacionadas a condigao do
sexo feminino: 1) a existéncia de violéncia doméstica e familiar; i1) se baseada em
desprezo ou discriminagao a mulher.

6. Este dispositivo legal também representa um avanco ao incrementar as penas de 30%
a 50%, nos casos em que os feminicidios tenham um ou mais dos agravantes: a vitima
estava gravida ou nos trés primeiros meses apos o parto; se trata de uma pessoa com
deficiéncia ou menor de 14 anos ou maior de 60 anos; ou o crime foi cometido na
presenca dos descendentes ou ascendentes da vitima.

7. No periodo analisado, no ano de 20234, se destaca a decisdo sobre a “Legitima defesa
da honra”, do Supremo Tribunal Federal, que em 2021 emitiu a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 779, mediante a qual proibiu o
uso da tese de legitima defesa em detrimento da honra nos crimes de feminicidio. A
CEVI considera positiva essa decisdo, tanto para contribuir e melhorar o acesso a
justica pelas vitimas de feminicidio, quanto para desincentivar o uso da violéncia
contra as mulheres como base para preceitos patriarcais.

8. Quanto ao indicador da regulamentacao sobre as diferentes violéncias contra a mulher
por razdes de género, o Informe do Brasil cita a Lei Maria da Penha (Lei n°

4 Ver informagao sinalizada na nota de rodapé 1.



11.340/2006), por meio da qual se define “violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”, produzida no
ambito da unidade doméstica, com ou sem vinculo familiar, da familia ou em qualquer
relacdo intima de afeto, independentemente de sua orientacdo sexual (Art. 5°, da Lei
11.340/2006).

9. No Informe Pais da Quarta Rodada ndo foram fornecidas informagdes sobre varios
dos tipos de violéncia contra as mulheres incluidos no indicador solicitado pela CEVI,
quais sejam: violéncia institucional, politica, insemina¢do nao consensual,
esterilizacdo forgada, na politica, simbolica, online, trafico, prostitui¢do forcada,
assédio sexual no emprego, em instituigdes educativas ou de satde, violagao e abuso
sexual no matriménio e unides de fato, nos conflitos armados ou outros tipos de
violéncia.

10. Nao obstante, de acordo com o Informe de Seguimento da Terceira Rodada e o
Informe do CLADEM, se identificam alguns corpos legais do Brasil, que abordam
formas especificas de violéncia contra as mulheres na esfera publica:

i) A Lei Carolina Dieckman (n° 12.373 de 2012), que incluiu a tipificagdo criminal
de delitos informaticos (“invadir dispositivo informatico de uso alheio, conectado
ou ndo a rede de computadores, com o fim de obter, adulterar ou destruir dados
ou informagdes sem autorizacdo expressa ou tacita do usudrio do dispositivo ou
de instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita”) no artigo 154-A do
Codigo Penal.

i1) A Lei de Importunagdo Sexual n° 13.718, promulgada em 2018, modificou o
Codigo Penal e tipificou o crime de importunagao sexual, a divulgagdo de cenas
de estupro e sancionou os crimes contra a liberdade sexual e os crimes sexuais
contra pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Ademais, estabeleceu umarigidez
das penas em casos de estupro coletivo ou corretivo.

iii) O artigo 228 do Codigo Penal tipificou como crime a prostituicao for¢ada e o
artigo 218 pune com maior rigor a prostitui¢do de menores de 14 anos.

11. A Lei n° 2.889 de 01° de outubro de 1956 pune a esterilizagdo forcada contra um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso. A Lei n° 9.263 de janeiro de 1996 (Lei de
Planejamento Familiar)® proibe a inducdo ou instigagdo individual ou coletiva de

> Lei alterada pela Lei n°® 14.443 de setembro de 2022. A nova redagdo: i. reduziu a idade minima de esterilizago

voluntaria de 25 para 21 anos; ii. dispensou o consentimento do conjuge para realizacdo da vasectomia.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2022/Lei/L. 14443 .htm#art3. Esse dado

4


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14443.htm#art3

'OEA MESECVI

12.

13.

14.

esterilizacdes cirtrgicas. O artigo 10 da Lei somente permite a esterilizagdo
voluntéaria nas situagdes: “I. em homens e mulheres com capacidade civil plena e
maiores de 21 (vinte e um) anos de idade ou, pelo menos, com 2 (dois) filhos vivos,
desde que observado o prazo minimo de 60 (sessenta) dias entre a manifestacao da
vontade e o ato cirurgico, periodo no qual sera propiciado a pessoa interessada acesso
a servico de regulagdo da fecundidade, inclusive aconselhamento por equipe
multidisciplinar, com vistas a desencorajar a esterilizagdo precoce. II - risco a vida ou
a saude da mulher ou do futuro concepto, testemunhado em relatorio escrito e
assinado por dois médicos.” O pardgrafo 1° desse mesmo artigo estabelece como
condicdo para a realizagdo da esterilizagdo que haja expressa manifesta¢do de vontade
em documento escrito e firmado, apds informacao sobre os riscos da intervencao
cirurgica, os possiveis efeitos secundarios, as dificuldades de reversdo e as opgdes de
contracepcao reversiveis existentes

No Brasil, no periodo de 2018 a 2022, correspondente a IV Rodada, foram
promulgadas quatro leis relacionadas a violéncia contra as mulheres. No ano de 2019
se promulgou a Lei n° 13.931, que dispde da obrigagdo de notificar os casos que
apresentam indicios ou confirmagdo de violéncia contra as mulheres, detectados em
servigos de saude publica e privada. A CEVI reconhece esse avango, pois contribuira
a assegurar o acesso a prote¢do e a justica pelas mulheres que foram agredidas por
sua condi¢ao.

Uma alteragdo importante na Lei Maria da Penha (11.340/2006) e no Cddigo Penal
brasileiro se deu pela promulgacao, em 2021, da Lei n® 14.188, conhecida como Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica, que utiliza o nome da Iniciativa Spotlight,
promovida pelas Nagdes Unidas. Por meio dessa lei, se alterou a modalidade da pena
de “lesdes corporais leves” contra as mulheres em razao do género e se criou um tipo
penal de violéncia psicologica, que constitui um avango, pois permite punir esse tipo
de violéncia, que nem sempre se ha dado a devida importancia. Por isso, o Comité de
Peritas valoriza esse passo que visa enfrentar todas as formas de violéncia sofridas
pelas mulheres.

Na mesma linha, se encontra a tipificagdo especifica de violéncia politica contra as
mulheres, prevista na Lei n° 14.192 promulgada no ano de 2021. Nesse dispositivo
legal se estabelecem normas para prevenir, reprimir e combater esta violéncia que se
perpetra no ambito politico e publico, se define como um crime, e inclui a difusao de
contetidos como videos inveridicos durante a campanha eleitoral, assegurando a

ndo estava incluido na resposta do Estado ao Sistema de Indicadores de Progresso, porém o Comité considera
relevante ser mencionado esse avango.



15.

16.

17.

18.

participagdo das mulheres nos debates eleitorais, de forma proporcional ao nlimero
de candidatas®.

Também no ano de 2021 foi sancionada a Lei Mariana Ferrer (n° 14.245), orientada
a impedir atos atentatdrios a integridade moral e psicoldgica das vitimas de violéncia
sexual e daqueles que atuam como testemunhas em processo judicial. A lei proibe que
todas as partes e demais sujeitos processuais presentes expressem opinides sobre fatos
relacionados a vitima se ndo estiverem relacionados ao objeto da apuragao dos autos,
assim como o uso de linguagem, informacdo ou material que sejam ofensivos a
dignidade da vitima. Ademais, aumenta-se um ter¢o da pena do crime de coagdo (uso
de violéncia e ameagas graves) durante o processo de casos de crime sexual’. A CEVI
sauda esse avanco que busca proteger as vitimas e garantir um processo judicial justo
e em conformidade com a Lei.

As referidas leis adotadas pelo Brasil respondem, em certa medida, a recomendagao
feita pelo Comité de Peritas de ampliar a tipifica¢do das violéncias contra as mulheres
e incluir todas aquelas que se perpetram nos diferentes ambitos de tarefas sociais, pois
até recentemente a lei vigente unicamente se restringia a violéncia infringida na esfera
privada ou familiar.

Embora a legislagao brasileira classifique varios tipos de violéncia contra a mulher
como crimes, a CEVI recomenda continuar a fazé-lo e tipificar como violéncia contra
a mulher as diferentes agressdes e violagdes de seus direitos fundamentais, que
merecem tratamento especifico como tal: violéncia obstétrica, institucional,
simbolica, estupro e abuso sexual dentro do casamento ou unides de fato, e
inseminag¢ao nao consensual.

Em 20233, foi aprovado o projeto de lei °6020 que altera a Lei Maria da Penha®, com
o objetivo de estabelecer que medidas urgentes de protecdo as vitimas de violéncia
sejam concedidas no momento em que a mulher fizer uma denuncia a autoridade
policial. Acrescenta-se que as medidas de prote¢cdo de emergéncia devem ser
concedidas independentemente da criminalizagdo da violéncia, da propositura de acao
penal ou civil, da existéncia de inquérito policial ou do relatério que registra o

® Propor¢io de candidatos e candidatas prevista na Lei n° 9.504 de 1997, em seu artigo 10, §3%

Art. 10.

Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as

Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero de lugares
a preencher mais 1 (um). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9504.htm

§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

7 Migalhas (23/11/2021). Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/amp/quentes/355335/lei-mariana-
ferrer-e-sancionada-e-proibe-humilhacao-em-audiencias.

8 Ver informacdo sinalizada na nota de rodapé 1.
° Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2413257


https://www.migalhas.com.br/amp/quentes/355335/lei-mariana-ferrer-e-sancionada-e-proibe-humilhacao-em-audiencias
https://www.migalhas.com.br/amp/quentes/355335/lei-mariana-ferrer-e-sancionada-e-proibe-humilhacao-em-audiencias

OEA MESECV

incidente. Além disso, a reforma da lei estipula que essa medida de protecdo deve
permanecer em vigor enquanto houver risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial ou moral da parte ofendida ou de seus dependentes.

19. Sem ignorar os avangos alcangados nos ultimos anos, a CEVI convida o Estado
brasileiro a continuar legislando sobre outros tipos de violéncia contra a mulher que
ainda estdo pendentes: 1) a proibi¢dao de realizagdo de conciliagcdes ou mediagdes;
i1) consideragdo do impacto diferenciado da violéncia contra as mulheres em
condi¢des de vulnerabilidade; iii) legislagdo que garanta o exercicio dos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres, incluindo o acesso a contracepgdo oral de
emergéncia e kits de emergéncia em caso de violéncia sexual, ou a interrupcao legal
do parto; a realizagdo de experimentos e praticas médicas ou cientificas nao
consensuais; e o reconhecimento legal de mecanismos de coordenacdo
interinstitucional entre entidades publicas e organiza¢des da sociedade civil.

b) Legislacdo que garante o aborto e os direitos sexuais e reprodutivos

20. Outra auséncia no Informe do Brasil € sobre a legislagao que garante o exercicio dos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, que inclua o acesso a contracep¢ao oral
de emergéncia e kits de emergéncia em caso de violéncia sexual, ou sobre a
interrupcao legal da gravidez.

21. Segundo o Cdédigo Penal brasileiro — Lei n® 2.848 de 1940, o aborto ndo sera
criminalizado nos casos em que a vida da mae estiver em risco, bem como quando a
gravidez tiver sido resultado de violéncia sexual. Em 2012, o Supremo Tribunal
Federal acrescentou outra causa: quando o feto for diagnosticado com anencefalia.
Portanto, no Brasil, o indicador de garantia do aborto ¢ atendido em pelo menos trés
hipoteses: terapéutica, eugénica ou estupro.

22. Com relacdo a interrup¢do da gravidez, embora sua validade ndo corresponda aos
anos monitorados nesta avaliagdo, vale destacar que, desde 2005, no Brasil, existe
uma Norma Técnica de Atengcdo Humanizada ao Abortamento, que estabelece que as
mulheres em processo de aborto espontaneo ou induzido, que necessitam de servigos
de saude, devem ser acolhidas, atendidas e tratadas com dignidade'°.

¢) Legislacio em matéria orcamentaria

23. No Informe apresentado pelo Brasil ndo foram reportadas normas que definam
dotacdes or¢amentdrias para a realizagdo periddica de levantamentos, pesquisas e
estudos que permitam monitorar e avaliar as politicas publicas, os planos, programas,

10 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/atencao_humanizada_abortamento.pdf.
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24.

estratégias e acdes sobre os direitos das mulheres; ou para instalar processos
automatizados para alimentar bases de dados de informagdes e estatisticas.

No entanto, conforme indicado abaixo, verificou-se que alguns programas e decretos
presidenciais com politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher e
atendimento as vitimas, incluem disposi¢des sobre a fonte de financiamento estatal
para executar as agdes neles previstas, como o Decreto n® 11.431 sobre o Programa
"Mulheres Vivendo Sem Violéncia" de margo de 2023, ¢ o Decreto n® 11.640 de
agosto de 2023'' no qual é emitido o "Pacto Nacional de Enfrentamento aos
Feminicidios".

III. AVANCOS EM PLANOS NACIONALIS - Artigos 1°, 2°, 7° e 8°, incisos ¢), d), e h) da
Convencao de Belém do Para

a) Organismos especializados de atencao

25.

26.

27.

No Brasil existem varios servicos de atendimento especializado para mulheres e
vitimas de violéncia, que sdo descritos a seguir; exceto no que se refere aos
mecanismos especificos de protecdo e aos 6rgdos ou tribunais de acesso a justica, na
medida em que estes estejam incluidos nas sec¢des correspondentes. Os servigos
existentes sdo apresentados a seguir.

Central de Atendimento & Mulher: E uma linha telefonica criada pela Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres. Ao discar o nimero 180, a mulher agredida
ou outra pessoa poderd denunciar casos de violéncia contra a mulher, que serdo
devidamente registrados, encaminhados aos 6rgdos competentes e posteriormente
monitorados. De acordo com o Informe oficial do Estado brasileiro, em 2018 foram
atendidas 124.758 chamados. Este servico funciona 24 horas por dia, todos os dias
do ano. O servigo Ligue 180 também divulga informacdes sobre os direitos das
mulheres, a protecdo legal e a rede de atendimento e acolhimento.

Segundo consta no Informe enviado pelo Brasil, este servigo opera dentro de uma
politica mais ampla a cargo da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, que atende
a todas as pessoas que sdao contatadas por meio de uma das seguintes modalidades:
por telefone convencional ou movel, videochamada, WhatsApp, Web chat, Telegram,
e-mail, carta oficial ou carta. Além disso, a Ouvidoria conta com um atendimento
presencial para que qualquer pessoa possa registrar suas dentincias diretamente, sem
a necessidade de um intermedidrio.

11 Ver informacdo sinalizada na nota de rodapé 1.



28.

29.

Centros de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia (Defensorias Publicas
estatais): Oferecem orientacdo juridica, promovem os direitos humanos e defesa dos
direitos individuais coletivos em todos os niveis (judicial e extrajudicial), de forma
integral e gratuita.

Nucleos de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia (Ministérios Publicos
estatais): Responsaveis por instaurar a acdo penal publica, solicitar investigacdes a
Policia Civil e exigir medidas urgentes de protecdo do Poder Judiciario, além de
fiscalizar os estabelecimentos publicos e privados que prestam atendimento as
vitimas.

b) Processos de formacio educativa

30.

31.

32.

O Informe do Estado afirma que, durante o periodo analisado, foi assinado um
Memorando de Entendimento entre a Corte Interamericana de Direitos Humanos e a
Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados do Conselho
Nacional de Justica (mar¢co de 2021), que inclui o intercAmbio de praticas
profissionais e o desenvolvimento de a¢des de capacitacdo voltadas para juizes do
Poder Judiciario brasileiro. No ambito deste acordo, foi realizado o Curso Intensivo
de Formacao em Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Além
disso, 0 Memorando estabelece colaboragdo entre as partes para elaborar e divulgar
materiais educativos e/ou de comunicacdo sobre a prote¢do dos direitos humanos e o
funcionamento do sistema interamericano de justica.

Tipo de plano ou politicas publicas e agéncias envolvidas

Com relagdo a existéncia de um Plano Nacional/Politica/Ac¢ao/Estratégia para a
prevengao, atencao e erradicacdo da violéncia contra as mulheres, o informe brasileiro
aponta quatro politicas que estdo em vigor desde antes do periodo desta avaliagdo. A
saber: Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2006);
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2007); o Programa
Mulher, Viver Sem Violéncia; e, mais recentemente, o Sistema Nacional de Politicas
para as Mulheres (Decreto 9.586 de 2018). Este ultimo visa ampliar e fortalecer a
definicdo e implementagdo de politicas publicas sobre os direitos das mulheres e
combater todos os tipos de violéncia e inclusdo das mulheres nos processos de
desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do pais.

O informe oficial do Brasil apresenta informagdes sobre o Plano Estratégico da Rede
Brasil Mulher — Promocgao da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia (2016-2019),
cujo objetivo ¢ coordenar com instituicdes do ambito do Governo e da Sociedade
Civil, com vistas a promocdo do empoderamento das mulheres, com énfase na

9



33.

34.

35.

36.

educacdo, autonomia econdmica, social, sexual, acesso e garantia de direitos para
alcancar a igualdade entre mulheres e homens, garantindo a dignidade da mulher.

As metas propostas no Plano foram: a) Coordenar e divulgar a Pesquisa sobre o Uso
do Tempo para produzir estatisticas de forma continua que possibilitem a formulacgao
de politicas publicas sobre igualdade de género, com perspectiva racial e de direitos
humanos; b) Capacitar 10.000 mulheres urbanas, rurais, florestais e das 4guas!? para
empondera-las em Direitos Humanos; c) Incentivar a participagdo de 100
organizagdes publicas e privadas no Programa de Equidade de Género e Raca; d)
Implementar agdes abrangentes voltadas para o desenvolvimento de politicas que
garantam os direitos e a protecdo de Iésbicas, bissexuais, transexuais, jovens, idosos,
negros, deficientes, urbanos, rurais, rurais, rurais, rurais, florestais, aguas, povos e
comunidades tradicionais, povos indigenas e diferentes grupos étnico-raciais.

Nessa ferramenta de planejamento, vigente até 2019, especifica-se que o Governo
atuard em cinco eixos tematicos: educacgdo, saude, autonomia econdmica, espacos de
poder e tomada de decisdo e violéncia contra a mulher. Se reconhece que desde a
criagdo da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), as politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres sdao formuladas, implementadas,
monitoradas e avaliadas; o que ¢ um avan¢o, mas ainda existem muitos desafios para
executar as acdes previstas, como as barreiras culturais e situagdao de pobreza.

O Informe do Brasil ndo incluiu reportes sobre politicas publicas voltadas para a
prevencdo, combate e eliminacdo da violéncia contra as mulheres que tenham
deficiéncia, ou sobre a existéncia de abrigos acessiveis ou que possuam sistemas de
apoio para atender as mulheres com diferentes tipos e graus de deficiéncia que se
encontrem em situacao de violéncia. Por isso, a CEVI convida o Governo do Brasil a
incluir politicas que contemplem as necessidades especificas das mulheres com
deficiéncia que foram violentadas, assim como a tomar medidas orientadas a garantir
seu acesso aos servigos estatais e a justica.

No Informe enviado pelo Brasil no ambito da IV Rodada, a institui¢do do Programa
Mulher Segura e Protegida se deu por meio do Decreto n® 10.112, de 12 de novembro
de 2019, editado com o objetivo de articular os servigos publicos que oferecem
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, cuja execucao ficou a cargo da
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres. Sobre esse programa, em 2021, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos apontou que "o pais ainda conta com
apenas 7 das unidades da Casa da Mulher Brasileira previstas nesse programa, que
também estdo localizadas em capitais". Ao analisar as informagdes apresentadas pelo
Brasil sobre o cumprimento das disposi¢cdes da Corte de Direitos Humanos, sinaliza

12 Essa expressdo se refere as mulheres que protegem a selva, os bosques e os afluentes de agua.
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37.

38.

39.

40.

que "ha uma tendéncia de o Estado anunciar e criar programas e a¢des de forma
genérica, sem metas ou indicadores, € na auséncia de orcamento e participagao da
sociedade civil"!3.

As razdes apresentadas sustentam a atual decisao do Governo do Brasil, que iniciou
seu mandato em janeiro de 2023, de revogar o referido decreto para atualiza-lo e
relancar o Programa Mulher, Viver Sem Violéncia, por meio do Decreto n® 11.431 de
8 de marco de 2023'4. Prevé que a coordenagdo e implementagio das agdes dessa
politica publica serd de responsabilidade do Ministério da Mulher, uma vez que o
Programa faz parte da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia.

O artigo 1° do Decreto prevé a integragdo e ampliacdo de servigos especializados que
atendem mulheres em situagao de violéncia nas areas da saude, da seguranca publica,
da justica, da rede socioassistencial e da promocao da autonomia financeira. Ressalta-
se, ainda, que todos os servigos devem oferecer atendimento humanizado e de
qualidade as mulheres que os procuram. Um dos compromissos assumidos no
Programa ¢ a constru¢io de 40 novas unidades das Casas da Mulher Brasileira'®, que
prestam atendimento integral as vitimas de violéncia de género.

Um avango relevante encontra-se na visdo abrangente expressa nas sete diretrizes
dadas para a realizagdo do Programa e¢ o cumprimento da finalidade proposta:
1) integracdo de servigos; ii) transversalidade de género, raga e etnia nas politicas
publicas; ii1) corresponsabilidade entre os entes federados; iv) promover a autonomia
das mulheres e garantir a igualdade de direitos; (v) atendimento integral com respeito
a dignidade humana, sem discriminagao e sem revitimizagao; (vi) disponibilizagdo de
transporte as mulheres para acessarem os servigos da rede de atencdo especializada;
e (vii) garantir ¢ promover os direitos das mulheres em situacdo de violéncia,
incluindo os direitos a justica, a verdade e 8 memoria (artigo 2°).

O Comité de Peritas do MESECVI considera importante e reconhece como acertado
o fato de o Decreto incluir em seus artigos que o financiamento necessario para a
execugdo das diversas agdes contempladas pelo Programa viréd tanto do Orgamento
Geral da Unido; bem como acordos entre os setores publico e privado; e de
associagdes ou convénios estabelecidos entre os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (Art. 6°). Um indicador do cumprimento desse compromisso de investir

BComissdo Interamericana de Direitos Humanos — OEA (2021). Ficha de Seguimento do Informe N° 54/01 -
Caso 12.051 Maria da Penha Maia Fernandes (Brasil), em CIDH Informe Anual 2021. Disponivel em Espanhol
em : https://www.oas.org » cidh » docs » anual » docs

14 Ver informacdo sinalizada na nota de rodapé 1.

15 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-e-ministerio-das-mulheres-construirao-
40-casas-da-mulher-brasileira
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41.

42.

43.

44.

45.

cerca de 72 milhdes de ddlares para a operagdo de 40 novas Casas da Mulher
Brasileira.

O Informe do Estado brasileiro relata a formulacdo e aprovag¢ao do Plano Nacional
de Enfrentamento ao Feminicidio, por meio do Decreto n° 10.906, de 6 de dezembro
de 2021. No entanto, na opinido da CIDH, "ha uma tendéncia estatal de anunciar e
criar programas ¢ acdes de forma genérica, sem metas ou indicadores, e na auséncia
de um or¢amento e da participagdo da sociedade civil". Diante do exposto, a
Comissdo considera que este Plano ¢ "uma proposta genérica, sem prazos ou metas"
(...) e afirma que essas iniciativas "se distanciam e até negam as convengoes € tratados
internacionais existentes para a protecao dos direitos da mulher dos quais o Estado
brasileiro é signatéario"'6.

O cendrio descrito explica por que o novo Governo do Brasil revogou esse Plano e o
substituiu pelo Pacto Nacional de Preven¢ao aos Feminicidios, publicado em 16 de
agosto de 2023, por meio do Decreto Presidencial n® 11.640, e que em sua ementa ¢
explicitado que seu conteudo se baseia na Constituicdo Federal e nas disposi¢des da
Convengao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, (CEDAW) e na Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Belém do Para)'’.

O objetivo deste Decreto € prevenir todas as formas de discriminagdo, misoginia e
violéncia de género contra as mulheres por meio da implementacdo de acdes
governamentais intersetoriais, com enfoque de género e interseccional, a fim de
prevenir mortes violentas de mulheres com base em relacdes desiguais de género,
garantir seus direitos e acesso a justica para mulheres em situagdo de violéncia e suas
familias (Art. 1° e paragrafo nico).

O Pacto Nacional pela Preven¢ao ao Feminicidio ¢ concebido como um instrumento
para articular e operacionalizar os objetivos, diretrizes e principios contidos na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (Artigo 2). Para seu
funcionamento, ¢ criado o Comité Gestor do Pacto Nacional pela Prevencdo do
Feminicidio, sob a responsabilidade do Ministério da Mulher, que define este Comité
como um 6rgao colegiado de natureza deliberativa, cujo objetivo € articular, formular,
implementar, monitorar e avaliar as agdes governamentais que o compde (art. 5°).

O Decreto que institui o Pacto especifica que o Comité Gestor sera composto por
representantes dos seguintes 6rgaos: o Ministério da Mulher, que o coordenara; um
da Casa Civil da Presidéncia da Republica; um do Ministério do Desenvolvimento e
Bem-Estar Social, Familia e Combate a Fome; um do Ministério dos Direitos

16 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — OEA (2021), op. cit.
17 Ver informacdo sinalizada na nota de rodapé 1.
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46.

47.

d)

48.

49.

Humanos e Cidadania; um do Ministério da Educacdo, um do Ministério da Gestao e
da Inovagdo dos Servicos Publicos, um do Ministério da Igualdade Racial; um do
Ministério da Justica e Seguranca Publica; um do Ministério do Planejamento e
Orgamento; um do Ministério dos Povos Indigenas; e um do Ministério da Satde (Art.
7°).

Na cidade de Sao Paulo, o Programa “Guardia Maria da Penha” foi instituido em
202318, para garantir o cumprimento das medidas de prote¢do, estabelecido pelos
tribunais, as mulheres em situagdo de violéncia. Para isso, agentes da Guarda Civil
Metropolitana visitam as mulheres cerca de quatro vezes por semana e, dependendo
da gravidade do caso, podem agir para evitar mais violéncia. Muitas outras cidades
brasileiras possuem as chamadas Patrulhas da Lei Maria da Penha.

Um aspecto relevante deste Decreto que a Comissdo de Peritas da CEVI valoriza € a
decisdo de envolver a sociedade civil nos processos de participacao e controle social
das agdes de prevencdo primaria, secunddria e terciaria de todas as formas de
discrimina¢do, misoginia e violéncia contra as mulheres, em sua diversidade (Art.
3°). Da mesma forma, a CEVI considera positivo que, entre as disposi¢des finais do
Decreto, se estabeleca que as despesas para a execuc¢dao do Pacto Nacional serdao
cobertas com as dotagdes orcamentarias dos Ministérios responsaveis pelas agoes
previstas. O Decreto Presidencial também preveé a constru¢do de um Plano para sua
implementagdo, valido até dezembro de 2027.

Mecanismos e protocolos de protecio

Em 2018, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério
Publico divulgaram o Formulério Nacional de Avaliagdo de Risco e Protecdo a Vida
(FRIDA) elaborado por profissionais com expertise na area. E uma ferramenta técnica
que permite determinar a gravidade das situagdes de violéncia doméstica e familiar
sofridas pelas mulheres. A importancia e o uso de FRIDA foram divulgados entre
entidades estatais e sociedade civil, e passaram a fazer parte do protocolo de
atendimento do Centro de Atendimento a Mulher — Ligue 180. Dessa forma, busca
entender melhor o grau de perigo em que se encontram as mulheres que foram
abusadas para poder adotar medidas de protecao.

Um avanco nessa linha é que o Formulério para avaliar o risco enfrentado pelas
mulheres vitimas de violéncia ¢ que o uso dessa ferramenta se tornou a Lei n°® 14.149,
sancionada em 6 de maio de 2021. Isso estabelece a obrigatoriedade de aplicagao do
questionario para mensurar a situagdo de risco ou perigo em que se encontram as
mulheres vitimas de violéncia. Ressalta que essa determina¢do deve ser cumprida,

18 Ver informacdo sinalizada na nota de rodapé 1
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principalmente, pela Policia Civil, pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario,
dependendo de qual entidade faz o primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar. A CEVI parabeniza a adoc¢do desta medida fundamental para
melhorar a protecdo da vida das mulheres vitimas de violéncia, pois ajuda a prevenir
a escalada de agressoes e que atinjam sua expressao mais brutal, o feminicidio.

50. No Brasil, o Conselho Nacional do Ministério Publico coordena o programa
PROVITA (Programa Federal de Assisténcia as Vitimas e a Testemunhas Ameagadas)
para proteger qualquer vitima ou testemunha que tenha sofrido ameagas ou cuja
integridade ou vida esteja em perigo (Lei n° 9.807 — julho de 1999). No entanto, nao
¢ um programa voltado especificamente para mulheres. Por isso, recomenda-se que a
equipe que trabalha no programa seja sensibilizada e preparada para prestar
atendimento especializado as mulheres que sofrem violéncia.

e) Albergues ou servicos de acolhida e prote¢ao

51. No que diz respeito aos albergues, centros ou abrigos para mulheres vitimas de
violéncia de género, existem varios servicos de atencado especializada no Brasil, cujo
objetivo principal ou especifico é garantir a protecdo das mulheres em risco, que sdo
apresentados a seguir.

52. Casa da Mulher Brasileira: Oferece atendimento humanizado inovador as mulheres,
pois oferece diferentes tipos de atendimento especializado em um mesmo local:
acolhimento e triagem, apoio psicossocial, Delegacia de Policia, Juizado
Especializado em Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres, dependéncias
do Ministério Publico, Defensoria Publica; Servico de Promoc¢ao da Autonomia
Econdmica, espaco de acolhimento de criangas, sala de jogos, alojamento transitorio
e Centro de Transportes. Este servico prestado pelo governo federal ainda nao esta
operacionalizado em todas as capitais do pais, por isso a CEVI recomenda que o
Governo Nacional continue com esta iniciativa e a expanda para as capitais de todos
os estados que compdem a Republica Federativa do Brasil'°.

53. Centros de Referéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia: Fazem parte dos servigos
do Estado para lidar com a violéncia contra a mulher, que oferecem acolhimento e
acompanhamento interdisciplinar, e prestam assisténcia social, assessoria juridica,
apoio psicolégico e pedagdgico.

54. Servico de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia Sexual (SAMVVIS):
Oferece abrigo abrangente para vitimas de estupro gratuitamente. Entre os
procedimentos oferecidos estdo a profilaxia para evitar infec¢des sexualmente

19 Ao final deste relatorio, soube-se que, em marco de 2023, o Governo do Brasil destinou 372.000 milhdes de
reais para a criacao de 40 novas casas desse tipo.
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55.

transmissiveis, a realizagdo do exame do corpo do crime in situ e a prevencao da
gravidez indesejada (até 72 horas ap6s o estupro, além da interrupgao da gravidez nos
casos previstos em lei (aborto legal) e acompanhamento psicossocial continuo

Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher: Como consta no Informe oficial
do Brasil, essa Rede articula institui¢des e servigos governamentais e da sociedade
civil, com o objetivo de desenvolver estratégias efetivas para a prevencao da violéncia
contra a mulher; bem como a implementagdo de politicas que garantem o
empoderamento e a autonomia das mulheres no exercicio de seus direitos humanos,
responsabilizando os agressores e oferecendo assisténcia qualificada as mulheres em
situacdo de violéncia. O documento oficial ndo fornece informagdes quantitativas que
permitam avaliar a eficiéncia e a eficacia desses servicos. Por isso, a CEVI reitera a
conveniéncia de o Estado produzir estatisticas e dados que permitam conhecer o
alcance e a cobertura desses servigos assistenciais, 0 que contribuira para a tomada
de decisdes para melhora-los e cumprir sua missao.

IV. ACCESO A JUSTICA. Artigos 7° d), f). e 8° ¢) e d) da Convencio de Belém do
Para.

a)

56.

57.

Existéncia de organismos ou tribunais especializados

No Brasil, existem dois 6rgdos especializados para a administra¢do da justica em
casos de violéncia contra a mulher, criados em resposta as demandas dos direitos das
mulheres do movimento feminista?’. As caracteristicas de ambas as dependéncias sdo
detalhadas a seguir.

Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher: Sdo unidades da Policia Civil
que prestam atendimento com equipe de profissionais capacitados na area, que
realizam agdes de prevencdo, protecdo e investigagdo de crimes de violéncia
doméstica e violéncia sexual. Cabe destacar que essas delegacias sdo os 0rgaos
responsaveis pelo recebimento de denuncias de violéncia contra a mulher,
desempenhando um papel fundamental como porta de entrada para o acesso a justica,
ao mesmo tempo em que realizam investigagdes policiais e concedem as medidas de
protegdo estipuladas na Lei Maria da Penha?!. Apesar de existirem mais de 500
delegacias no Brasil, segundo o CLADEM, ainda existem cidades que ndo contam

20 Debert G. & Brocksom R. (2015). Violéncia de Género e a Administragdo da Justica no Brasil: O Caso de
Sdo Paulo, em Revista de Estudos Feministas, de Género e da Mulher 2. Setembro: 1-9. Madrid: Instituto
Universitario de Estudos da Mulher da Universidade Auténoma de Madri. (Disponivel em Espanhol em:
https://revistas.uam.es/revIUEM/article/view/2222).

2 Pasinato, W. (2010). Violéncia, género e acesso a justi¢a: o caso brasileiro. Em Jubb, N. (ed.) Delegacias de
Policia da Mulher na América Latina: Uma Porta para Acabar com a Violéncia e Acessar a Justiga, 165-201.
Equador: CEPLAES/Centro de Planejamento ¢ Estudos Sociais. Disponivel em Espanhol.
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58.

b)

59.

60.

61.

62.

com esse servico. Portanto, o MESECVI recomenda redobrar os esfor¢os para
expandir sua cobertura.

Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: S3o instincias de justica
ordinaria com competéncia civil e criminal, para realizar processos judiciais e causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esses
tribunais podem ser criados pela Unido (Estado Federal), em cada um dos Distritos
Federais e nos diferentes Territorios do pais.

Protocolos de atendimento e investigacdo: Orientacdes, Diretrizes.

O Informe oficial do Brasil informa que, no periodo sujeito a Quarta Rodada, o
Ministério da Justiga e Seguranga Publica publicaram o Protocolo Nacional de
Investigagao e Pericia de Crimes de Feminicidio constante da Resolu¢ao MSJP n°
340, de 22 de junho de 2020. O protocolo unifica os procedimentos aplicados por
policiais civis e o6rgaos de pericia de todos os estados e do estado federal para
investigar crimes de feminicidio, buscando aprimorar a investigacao policial sobre
dentincias de violéncia doméstica e familiar contra a mulher??,

No mesmo ano de 2020, o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) instituiu o Grupo de
Trabalho - composto por 18 mulheres e 3 homens - para colaborar com as politicas
nacionais estabelecidas nas seguintes Resolugdes: CNJ n° 254/2020 sobre o
Enfrentamento a violéncia contra a mulher pelo Sistema Judiciario Brasileiro; e CNJ
n°® 255/2020 sobre o Incentivo a Participagdo das Mulheres no Poder Judiciario.

Além disso, em outubro de 2021, o Conselho Nacional de Justiga emitiu a
Recomendagao n°® 128, por meio da qual atribui ao Poder Judiciario brasileiro a
adocdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, de modo que as
diretrizes contidas nesse instrumento se tornem obrigatorias para todo o sistema de
justica do pais.

No balanco feito pela CLADEM no Informe Sombra enviado ao MESECVI, nota-se
que: no periodo de 2018 a 2022, os recursos para a implementagdo de politicas
publicas de protecdo as mulheres e promog¢do do exercicio de seus direitos foram
drasticamente reduzidos; ao mesmo tempo, o pais tem enfrentado enormes
retrocessos na garantia de acesso aos servicos e a justica, por exemplo, a
impossibilidade de acesso ao aborto legal devido as dificuldades geradas por
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico, com o apoio dos funciondrios
do Ministério da Saude. Esses obstaculos foram evidenciados no caso de uma menina

22 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — OEA (2021), op. cit.
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que foi vitima de estupro e gravidez forgada, em que foram tomadas medidas para
evitar a interrupc¢ao da gravidez de acordo com a lei.

63. Embora este relatorio ja tenha relatado algumas mudangas significativas em 2023 no
que diz respeito as politicas e programas para prevenir, enfrentar, punir e erradicar a
violéncia contra mulheres e meninas, que sdo valorizados positivamente pelo Comité
de Peritas do MESECVI, espera-se que elas continuem e sejam fortalecidas para
garantir o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia: cumprir os
compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar a Convencdo Interamericana de
Belém do Para.

V. INFORMACOES E ESTATISTICAS. Artigos 8°, h), da Convenciio de Belém
do Pari.

64. Periodicamente, o Instituto de Pesquisa em Economia Aplicada (IPEA) coordena a
coleta de dados sobre violéncia no pais, produzindo relatdrios, infograficos e
divulgando dados nacionais especificos sobre violéncia contra a mulher no Brasil.
Semestralmente, publica o Atlas da Violéncia, que contém informagdes sobre os
diferentes tipos de violéncia que sdo denunciados ou denunciados durante o periodo.
Esses relatorios estdo disponiveis no site do Instituto:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes.

65. A realizacdo desta pesquisa e sua publicacdo contribuem para um melhor
conhecimento e compreensdo das diversas manifestagdes da violéncia contra a
mulher. Ter dados e estatisticas nacionais precisos ¢ georreferenciados contribui
significativamente para a avalia¢do, definicdo ou redefinicdo de politicas publicas
voltadas para o combate a erradicagcdo da violéncia sofrida por mulheres € meninas
no Brasil.

VI. DIVERSIDADE

66. A resposta do Brasil ao indicador sobre a integracdo da diversidade no acesso a justica
mostra um progresso importante nos niveis normativo e institucional. O Supremo
Tribunal Federal (STF) proferiu decisdes importantes que fortalecem a protegdo dos
direitos das mulheres, como a constitucionalidade da Lei Maria da Penha e a
eliminagdo da legitima defesa da honra em casos de feminicidio. Além disso, o
pluralismo juridico € reconhecido na Constituicdo, 0 que representa um passo
significativo para a inclusdo dos sistemas de justica indigenas. No entanto, ndo sdo
identificados mecanismos especificos que efetivamente articulem esses sistemas com
o ambito nacional, o que indica uma lacuna entre o arcabougo legal e sua aplicacdo
prética.
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67.

68.

Em termos de politicas publicas, destaca-se o esforco do Conselho Nacional de
Justica em desenhar mecanismos voltados para diversos grupos de mulheres em
situacdo de vulnerabilidade, incluindo indigenas, rurais, mulheres trans, mulheres
com HIV, encarceradas e outras. Essa abordagem interseccional € um ponto forte que
reflete a vontade institucional de responder a diversidade. Protocolos nacionais sobre
feminicidio e campanhas de conscientizacdo também foram implementados. No
entanto, hd uma fragilidade na formacao dos operadores do sistema judicidrio, uma
vez que os cursos oferecidos ndo apresentam evidéncias claras de participacdo ou
impacto, ¢ ha falta de informacdes detalhadas sobre abordagens diferenciadas em seu
conteudo.

Uma importante omissao ¢ a falta de resposta aos principais indicadores sobre
mulheres com deficiéncia, especialmente em termos de acomodagdo razodvel,
consentimento informado e acesso a servigos seguros € acessiveis. Essa auséncia
revela uma divida estrutural na inclusdo dessa populagdo nas politicas de justica.
Embora o Brasil tenha ferramentas institucionais promissoras, ainda precisa
fortalecer os mecanismos de implementacdo, garantir um acompanhamento efetivo e
consolidar resultados concretos. No geral, a resposta nacional mostra progresso na
concepedo, mas desafios persistentes na implementacgdo e garantia de justiga inclusiva
e igualitaria para todas as mulheres.

VII. ORCAMENTO

69.

70.

A resposta do Brasil aos indicadores or¢amentarios revela um esforgo institucional
para identificar e alocar recursos em politicas de erradicacdo da violéncia contra a
mulher. A inclusdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual e em legislacdes
especificas como a Lei 14.116/2020 e a Lei 14.316/2022 demonstra a disposi¢ao do
Estado em formalizar compromissos financeiros. O principal valor alocado, mais de
126 milhdes de dolares para politicas do Ministério da Economia, ¢ complementado
por programas de saude, educagdo e justica. Além disso, a criagdo de relatorios
publicos como A Mulher no Orgamento 2021 e a execucdo total de recursos em
programas como o "Mulheres Mil" ou em satide materna, refor¢am a ideia de gestao
ativa dos fundos.

No entanto, permanecem deficiéncias importantes. Embora a alocagdo orgamentaria
seja relatada para pesquisas, estudos e processos de automacao de dados, os valores
sdo muito baixos, o que pode limitar a sustentabilidade dos sistemas de informagao e
avaliagdo. Além disso, ndo ha relatorios regulares de prestagdo de contas ou
detalhamentos financeiros especificos para servigos juridicos gratuitos ou
representacdo legal de mulheres em situagdes vulneraveis, deixando lacunas criticas
na rastreabilidade dos gastos publicos. Essa falta de detalhamento impossibilita
avaliar a equidade na distribui¢do do orgamento e seu alinhamento com as
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71.

necessidades diferenciadas das mulheres afrodescendentes, indigenas, migrantes ou
com deficiéncia.

Por fim, embora haja evidéncias de alta taxa de execu¢do em diversos programas,
existem inconsisténcias, como ¢ o caso da Central de Servicos com percentual de
execucdo de 521%, o que sugere erros de planejamento ou falta de controle
financeiro. Além disso, indicadores como a percentagem de investimento em
processos penais ou a compilacio de dados judiciais permanecem sem resposta, o que
limita uma avaliagdo completa do impacto das despesas. De modo geral, o
compromisso or¢amentario € visivel e tem respaldo legal, mas ainda € necessario
fortalecer a transparéncia, a distribuicdo equitativa e o monitoramento rigoroso dos
recursos publicos destinados a erradicacdo da violéncia de género.

VIII. RECOMENDACOES

72.

73.

74.

75.

Consolidar uma politica nacional de acesso a justica com uma abordagem
interseccional. Embora existam varios programas e decretos (como o Pacto Nacional
de Prevencdo dos Feminicidios), a falta de coordenagdo e sustentabilidade
orcamentaria limita seu impacto. Recomenda-se que seja desenvolvida uma estratégia
nacional abrangente, com a participagdo da sociedade civil, que garanta assisténcia
juridica gratuita, medidas imediatas de protecdo, apoio psicossocial e acesso efetivo
para mulheres indigenas, rurais, deficientes, afrodescendentes, migrantes, privadas de
liberdade e outras mulheres vulneraveis.

Garantir o funcionamento efetivo e a cobertura nacional das Casas da Mulher
Brasileira. O relatério reconhece o valor dessas casas como centros de atencgao
integral, mas denuncia sua presenca limitada apenas em algumas capitais. E
fundamental cumprir o compromisso de construir 40 novas unidades, garantindo
critérios de acessibilidade universal, presenga no meio rural e articulagdo com
tribunais especializados, ouvidorias, servigos de saude e redes comunitarias.

Fortalecer a estrutura de dados e responsabilizagdo para avaliagdo de politicas
publicas. Apesar de esfor¢os como o Atlas da Violéncia e a Lei que formaliza o uso
do Formulario FRIDA, o pais carece de sistemas automatizados e sustentaveis de
coleta de dados, com informacdes desagregadas por idade, etnia, deficiéncia,
orientacdo sexual ou identidade de género. Recomenda-se investir em plataformas
interoperaveis, estabelecer rubricas orcamentais especificas e publicar relatérios
periddicos sobre os resultados e os impactos.

Implementar politicas especificas para mulheres com deficiéncia vitimas de
violéncia. Tanto os indicadores quanto o relatorio da CEVI mostram a auséncia de
respostas diferenciadas para mulheres com deficiéncia, incluindo abrigos acessiveis,
ajustes processuais e protecao contra violéncia institucional e médica ndo consensual.
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76.

77.

O Brasil deve legislar e implementar politicas publicas que garantam sua autonomia,
seguranca e pleno acesso a justica e aos servicos de protecao.

Ampliar a cobertura territorial e a capacidade operacional das delegacias e tribunais
especializados. Embora existam mais de 500 delegacias especializadas, muitas
cidades ainda ndo as possuem. Além disso, barreiras como pessoal insuficiente, falta
de treinamento ou viés no atendimento sdo relatadas. Recomenda-se a expansao
territorial, a formacdo continuada com foco em género e diversidade e o
fortalecimento de protocolos de atendimento unificado. O uso obrigatério do
Protocolo de Julgamento de Perspectiva de Género deve ser estendido a todos os
niveis.

Garantir a sustentabilidade financeira e a transparéncia na execucao or¢amentaria.
Embora o pais tenha reportado dotagdes relevantes para politicas de género (por
exemplo, mais de 126 milhdes de ddlares em 2021), sdo multiplas as observagdes
sobre a baixa execu¢do orgamentdria, a falta de fundos para determinadas areas-chave
e a opacidade na destina¢dao dos recursos. Recomenda-se o estabelecimento de um
sistema orcamentario sensivel ao género, com indicadores de gastos especificos para
cada fase do processo judicial, mecanismos de controle cidadao e énfase em servigos
gratuitos para as mulheres mais excluidas.
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ANEXO

Resposta do Estado ao informe preliminar de pais.
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MINISTERIO DAS MULHERES
Assessoria Internacional

OFICIO SEI N° 6096/2025/MMULHERES

Brasilia, 07 de novembro de 2025.

Processo n° 21260.001465/2025-53

Brasilia/DF, na data de assinatura.

Assunto: Envio de contribui¢des nacionais ao Informe do Brasil - Quarta Rodada de Avaliacao Multilateral MESECVI/OEA

1. Em atengdo ao Oficio n® 09116.200529/2025-65 (SEI n°® 52179265), da Divisdo de Temas Sociais do Ministério das Relagdes
Exteriores, este Ministério das Mulheres submete as contribui¢des complementares da Republica Federativa do Brasil ao Informe do Pais, da
Quarta Rodada de Avaliagdo Multilateral do Mecanismo de Seguimento da Convengao Belém do Para (MESECVI), da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) (SEI n® 49919113), este Ministério das Mulheres presta as informag¢des complementares solicitadas.

I - Introducao

2. Cabe salientar que o periodo analisado compreende os anos entre 2018 e 2022, cujas informagdes foram prestadas pelo entdo
Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), complementado pelas contribui¢des realizadas pelo Comité da América Latina
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), preparado para submeté-lo a consideragdo. Conforme citado no referido
documento, paragrafo 2°, "na revisdo de fontes virtuais citadas em ambos os documentos ¢ outras adicionais, se observou que alguns decretos e
normas haviam sido derrogadas, caso em que sera informado e incluidas as novas disposi¢des emitidas até agosto de 2023".

3. Neste sentido, por questdes de parametrizagdo do Informe em questdo, apresenta-se informagdes complementares de outras
politicas que foram reformuladas considerando-se as novas disposi¢des emitidas até julho de 2025.

4. Desta forma, importante notar que o as informagdes aqui prestados ndo contemplam os avangos e retrocessos referentes ao periodo
posterior ao ano de 2022, apenas seguindo a linha do que ja consta na versao apresentada pelo MESECVI/OEA a este Ministério.

5. Solicita-se que as informagdes tocantes a gestdo constem de maneira diferenciada no relatorio, por fazerem referéncia a medidas
tomadas em periodo posterior que o objeto original do relatorio, mas sendo informagdes relevantes para as recomendagdes.

6. Assim, passa-se as referidas informagdes complementares.
II - Avancos na Legislacao

a) Leis que protegem a mulher

7. As normativas que protegem a mulher, promulgadas a partir de 2023, ligadas ao enfrentamento a violéncia, sdo:

7.1. Lei n® 14.541/2023: Determina o funcionamento ininterrupto de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher.

7.2. Lei n° 14.713/2023: Estabelece o risco de violéncia doméstica como causa que impede o exercicio da guarda compartilhada.

7.3. Lei n° 14.786/2023, Lei do Protocolo Nio é Nao: Cria o protocolo para prevengdo ao constrangimento e a violéncia contra a

mulher em ambientes como casas noturnas, boates e espetaculos musicais. O referido protocolo ¢ de aplicacdo obrigatéria em casas noturnas,
boates, espetaculos musicais realizados em locais fechados e em shows que comercializem bebidas alcodlicas. Seu objetivo é garantir a protegdo
das mulheres, prevenindo e enfrentando situagdes de constrangimento e violéncia contra elas. A norma também institui o Selo “Nao ¢ Nao -
Mulheres Seguras”, destinado a reconhecer os estabelecimentos ndo obrigatdrios, que adorem medidas efetivas de seguranga e acolhimento as
mulheres em seus ambientes.

7.4. Lei n° 14.717/2023, Lei Orfios do Feminicidio: Institui pensio especial para criangas e adolescentes 6rfios em razdo do crime de
feminicidio.

7.5. Lei n°® 14.550/2023: Aperfeicoa a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia,
estabelecendo que a motivagao dos atos de violéncia ou a condi¢do do agressor e da ofendida ndo excluem sua aplicagéo.

7.6. Lei n°® 14.542/2023: Altera a Lei n° 13.667/2018, para dispor sobre a prioridade no atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine).

7.7. Lei n® 14.540/2023: Institui o Programa de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais crimes contra a dignidade
sexual no dmbito da administragdo publica.

7.8. Decreto n® 11.640/2023: Institui o Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios, articulando agdes governamentais intersetoriais.
7.9. Lei n° 14.674 de 14/09/2023: Altera a Lei Maria da Penha para prever a concessao de auxilio-aluguel a mulheres em situacdo de

vulnerabilidade afastadas do lar.



7.10. Decreto 11.430/2023: Exige, em contratagdes publicas, um percentual minimo de mio de obra de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e estabelece a equidade de género como critério de desempate em licitagdes.

7.11. Lei n° 14.994/2024, Lei do Pacote Antifeminicidio: Altera diversas leis para tornar o feminicidio um crime auténomo, agravar a
sua pena ¢ a de outros crimes praticados contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino, bem como para estabelecer outras medidas
destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada contra a mulher.

7.12. Lei n° 14.899/2024: Dispde sobre a implementagdo de planos de metas para o enfrentamento integrado da violéncia contra a
mulher e o fortalecimento das redes estaduais de atendimento.

7.13. Lei n° 15.123/2025: Aumenta a pena para o crime de violéncia psicologica contra a mulher quando praticado com o uso de
inteligéncia artificial ou outros recursos tecnologicos.

7.14. Lei n°® 15.125/2025: Determina a sujeicdo do agressor a monitoragdo eletronica durante a aplicacdo de medidas protetivas de
urgéncia.

7.15. Lei n® 15.212 de 18 de setembro de 2025: Denomina oficialmente a Lei n® 11.340/2006 como Lei Maria da Penha.

7.16. Protocolo para Julgamento com Perspectiva énero: Publicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) apés condenagdo do

Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos, tornou-se de aplicag@o obrigatdria para todo o Poder Judiciario por meio da Resolugdo CNJ
n. 492/2023.

b) Legislacio que garante o aborto e os direitos sexuais e reprodutivos

8. Apesar de nao estar no periodo compreendido, também menciona-se a Lei n® 12.845 de 1° de agosto de 2013, Lei do Minuto
Seguinte, que dispde sobre o atendimento obrigatdrio e integral de pessoas em situag@o de violéncia sexual. A Lei assegura o tratamento hospitalar
emergencial.

8.1. Também menciona-se a Resolugdo do Conanda n° 258, de 23 de dezembro de 2024: dispde sobre o atendimento de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, assegurando atendimento humanizado e sigiloso, acesso a satide, assisténcia social e justica, e respeito a
autonomia progressiva e aos direitos sexuais e reprodutivos.

¢) Legislacio em matéria orcamentaria

9. Lei n°® 15.080/2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025): determina a divulgacdo de relatdrios anuais que contemplem, no
minimo, a participagdo da mulher nas despesas do orgamento.

9.1. Lei Complementar n® 210/2024: dispde sobre a proposi¢do e a execugdo de emendas parlamentares na lei orcamentaria anual; as
politicas publicas de promogdo de direitos das mulheres sdo consideradas agdes prioritarias para alocagdo das emendas de bancada, conforme
disposto no art. 2°, §3°.

9.2. Lei n® 14.316/2022: altera as Leis n° 13.756/2018 e 13.675/2018 para destinar recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP) para agdes de enfrentamento da violéncia contra a mulher.

IIT - AVANCOS EM PLANOS NACIONAIS

a) Organismos especializados de atencio

10. Central de Atendimento 2 Mulher
10.1. No que se refere a Central de Atendimento a Mulher, apresentada nos paragrafos 26 e 27, apresenta-se complementarmente:
1. A Central de Atendimento 2 Mulher - Ligue 180, criada pela Lei n°® 10.714/2003 e regulamentada pelo Decreto n° 7.393/2010 [11,

pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Reptblica (SPM/PR), ¢ unificada ao Disque 100, por meio da Portaria n°

3.136, de 26 de dezembro de 2019&1, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH, que aprova seu Regimento Interno.
Inclui a Coordenagao-Geral do Ligue 180 e a Coordenacdo Geral do Disque 100 sob a mesma Ouvidoria, a Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos (ONDH). O novo contrato de unificagdo entre o Disque 100 e o Ligue 180 foi anunciado como "economia de R$ 29 milhdes", conforme

matéria publicada no site institucional do MMFDHEB!.

Considerando os impactos negativos para a prestacdo do servigo a populagdo ao longo do periodo de unificagdo, o recém criado Ministério das
Mulheres, pelo Decreto n® 11.351, de 1° de janeiro de 2023, aprova em sua Estrutura Regimental e fixa em suas competéncias a alocagdo do Ligue
180 na Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres (SENEV) e na sua Coordenacdo-Geral da Central de Atendimento a
Mulher — Ligue 180 (CGSIAM).

12. Desta forma, o processo de reestruturacdo do Ligue 180 ¢ prioridade para o Ministério das Mulheres desde o momento de sua
criagdo. O novo contrato de prestacdo de atendimento de telefonia, multiplos canais e sistema para operacdo da Central Ligue 180 passou a
vigorar a partir de 31 de julho de 2024, consolidando a retomada da gestdo do Canal de Atendimento a Mulher pelo Ministério das Mulheres.

12.1. A partir de entdo, passou-se a implementar novos instrumentos de registro, tratativas e encaminhamentos de denuncias,
disseminacdo de informagdo e registro de reclamacéo, elogio e sugestdo sobre servigos especializados da rede especializada de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia.

12.2. Considerando isso, nota-se uma crescente contribui¢do da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 - enquanto politica publica
e servico especializado da rede de atendimento as mulheres em situag@o de violéncia - para o alcance do ODS 5 - "Alcangar a igualdade de género
¢ empoderar todas as mulheres ¢ meninas", a comegar por suas atribui¢des definidas no Decreto N° 7.393, del5 de dezembro de 2010, a saber:

Art. 3° Cabera a Central de Atendimento:

I - receber relatos, dentincias ¢ manifestagoes relacionadas a situagdes de violéncia contra as mulheres;

11 - registrar relatos de violéncias sofridas pelas mulheres;

IIT - orientar as mulheres em situag@o de violéncia sobre seus direitos, bem como informar sobre locais de apoio e assisténcia na sua
localidade;

IV - encaminhar as mulheres em situa¢do de violéncia a Rede de Servigos de Atendimento as Mulheres em Situa¢do de Violéncia, de
acordo com a necessidade;

V - informar as autoridades competentes, se for o caso, a possivel ocorréncia de infragdo penal que envolva violéncia contra a mulher;
VI - receber reclamagdes, sugestdes e elogios a respeito do atendimento prestado no dmbito da Rede de Servigos de Atendimento as



Mulheres em Situag@o de Violéncia, encaminhando-os aos érgaos competentes;

VII - produzir periodicamente relatorios gerenciais e analiticos com o intuito de apoiar a formula¢do, o monitoramento e a avaliagdo de
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres;

VIII - disseminar as agdes e politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres para as usuarias que procuram o servico; e

IX - produzir base de informagdes estatisticas sobre a violéncia contra as mulheres, com a finalidade de subsidiar o sistema nacional de
dados e de informagdes relativas as mulheres.

12.3. No ambito da reestruturagdo da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, o Ministério das Mulheres, por meio da
Coordenacdo-Geral do Ligue 180, realizou as seguintes agdes:

a) Licitagdo para assinatura de novo contrato de prestacdo de servigo de telefonia, mensagens e sistema voltados para o
atendimento, tratamento ¢ encaminhamento de denuncias, registro de elogios ¢ reclamagdes sobre servicos e disseminagdo de
informagéo sobre politicas, agcdes ¢ formas de violéncia contra a mulher em 2024.

b) Ampliacdo dos canais, com o lancamento do Whatsapp do Ligue 180 e da Videochamada LIBRAS, que possibilitaram
respectivamente o atendimento a mulheres brasileiras no exterior e pessoas com deficiéncia auditiva.

¢) Capacitagdo inicial e mensal das atendentes da Central de Atendimento Ligue 180 desde 2024 de forma permanente.

d) Retomada da elaboracdo dos Balangos Ligue 180, que passaram a ser publicados na pagina do Ministério das Mulheres no
link https://www.gov.br/mulheres/pt-br/ligue180/balancos).

¢) Elaboragdo dos instrumentos necessarios a realizagdo dos 3 tipos de atendimentos (registro de denuncia, registro de
reclamagdes e sugestdes sobre servigos especializados e disseminagdo de informag&o) realizados na Central de Atendimento:
formulérios de atendimento, formularios de encaminhamento aos 6rgdos de apuracdo, taxonomia ¢ banco de conhecimento
para disseminag¢do de informagdo, matriz de encaminhamentos para 6rgdos de apuragdo, protocolo de funcionamento da
Central e Guia pratico do Ligue 180.

f) Pactuagdo interfederativa do fluxo de denuncias do ligue 180 com 11 unidades federadas, por meio de Acordo de
Cooperagdo Técnica e negociagdo em andamento com as 16 UFs restantes.

g) Langamento do Painel da Rede de servicos do Ligue 180, com o mapeamento de 9 tipos de servigos especializados no
atendimento a mulheres vitimas de violéncia em todo o pais, para a utilizacdo de toda a populagdo, por meio do link

https://www.gov.br/mulheres/pt-br/ligue180 .

13. Desta forma, estdo sendo tomadas providéncias efetivas para que o Canal de Atendimento a Mulher seja o mais acessivel possivel
para as mulheres no Brasil, as brasileiras no exterior, com e sem deficiéncia. A Videochamada em LIBRAS ¢ um avanco fundamental de
acessibilidade para mulheres com deficiéncia auditiva. O Whatsapp do Ligue 180 amplia o acesso ao servigo para um canal de comunicagdo
amplamente utilizado pela populagao brasileira. Segundo o World Population Review, o Brasil ¢ o segundo pais que tem mais usuarios do
Whatsapp, perdendo apenas da India. Em 2024, cerca de 148 milhdes de pessoas no Brasil usam o WhatsApp, tendo aumentado

significativamente desde 2021, em que constaram 118,5 milhes[®).

13.1. Ao mesmo tempo em que se priorizou o aprimoramento do servigo prestado, com a capacitacdo permanente da equipe de
atendimento direto ao publico, a padronizacdo de instrumentos para trés tipos de atendimento, a criagdo e pactuagdo de fluxos, a nivel interno e
em articulacdo federativa, o tratamento das dentincia com uso de tecnologia, e a retomada de mecanismos de transparéncia de dados publicos, com
a elaboragado e publicac¢do Balangos do Ligue na pagina institucional do Ministério das Mulheres.

13.2. Diante disso, observa-se um crescimento no nimero de dentincias mensal, quando comparados os registros de 2023 realizados pela
ONDH (Central unificada) e Ministério das Mulheres (Central independente) em 2024 ¢ 2025:
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Fonte: Painel ONDH, utilizando-se os filtros: grupo vulneravel: "violéncia contra mulher"; Género da Vitima: "*N/D", "Feminino" ¢ "Nao Informado"; Faixa etaria da vitima:
"*N/D", todas op¢des de 18 a 59 anos; disponivel no link <https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/2023>.
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Fonte: Ministério das Mulheres/ Coordenagao da Central Ligue 180/ Central Ligue 180. Arquivo interno.

13.3. Portanto, a andlise comparativa dos graficos mostra que houve um aumento da média mensal de registros de 9.582 dentincias em
2023 para 12.393 dentincias em 2024, o que evidencia um aumento na procura dos canais do Ligue 180 pela populagdo e mais envios de
denuncias para os 6rgdos de apuragdo estaduais.

13.4. Acredita-se que o aumento de demanda associado a qualificagdo do atendimento e formalizagdo dos fluxos de envio e tratamento
das dentincia com uso de tecnologia possa contribuir para o alcance do ODS 5 em diversos aspectos, sobretudo no que se refere a conscientizacdo
da populagao sobre as formas de violéncia e o fortalecimento de agdes de prevencao e enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

13.5. A experiéncia de reestruturagdo do Ligue 180 gerou importantes aprendizados, sintetizados na tabela abaixo:
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13.6. O Ligue 180 contribui diretamente para o alcance de diversas metas do ODS 5, incluindo o fim da discriminagdo (5.1), a
eliminagdo da violéncia (5.2), o acesso a direitos reprodutivos (5.6) e o fortalecimento de politicas para a igualdade de género (5.c).

e) Albergues ou servigos de acolhida e protecio

14. A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres tem por finalidade estabelecer conceitos, principios,
diretrizes e a¢des de prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situagao
de violéncia, conforme normas e instrumentos internacionais de direitos humanos e legislacdo nacional. Além disso, estd estruturada a partir do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), elaborado com base na I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em
2004 pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). O PNPM possui como um
de seus Capitulos/Eixos estratégicos o enfrentamento a violéncia contra a mulher que, por sua vez, define como objetivo a criagdo de uma Politica
Nacional. Vale notar que a questdo do enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher foi mantida como um eixo tematico na II
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM), realizada em agosto de 2007 e no II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
langado em 2008.

14.1. A Politica Nacional encontra-se, também, em consonancia com a Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e com convengdes ¢
tratados internacionais ratificados pelo Brasil, tais como: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para, 1994), a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1981) e a Convencdo Internacional contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevengdo, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas (Convengdo de Palermo, 2000). Desse modo, a construgdo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pela entdo Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) teve como objetivo explicitar os
fundamentos conceituais e politicos do enfrentamento a questdo, que tém orientado a formulacdo e execugao das politicas publicas, desde janeiro
de 2003, para a prevengdo, combate e enfrentamento a violéncia contra as mulheres, assim como para a assisténcia as mulheres em situagio de



violéncia.

14.2. A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, ndo possui um prazo de vigéncia fixo, constituindo-se em
um conjunto de diretrizes e a¢des de longo prazo que tem como base a legislagdo existente ¢ o apoio de iniciativas como o Pacto Nacional de
Prevencio aos Feminicidios (instituido pelo Decreto n°® 11.640/2023) ¢ programas como o Mulher, Viver sem Violéncia (Decreto N°
11.431/2023). A continuidade dessas agdes depende da integracdo e do compromisso dos governos federal, estaduais, municipais e Distrito
Federal, visando assegurar que o enfrentamento a violéncia de género seja uma politica de Estado.

15. Programa Mulher, Viver sem Violéncia foi instituido em 2013, com o objetivo de integrar ¢ ampliar os servigos publicos
existentes voltados as mulheres em situagdo de violéncia, mediante a articulagdo dos atendimentos especializados no dmbito da satde, da justica,
da segurancga publica, da rede socioassistencial ¢ da promog¢ao da autonomia financeira. A iniciativa foi transformada em Programa de Governo
por meio do Decreto n°. 8.086, de 30 de agosto de 2013. O Programa foi retomado no dia 8 de margo de 2023, com a publicagdo do Decreto n°
11.431/2023, passando a integrar a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres. Como agdes continuadas do Programa,
podemos citar: a reestruturagdo da Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180 e a implementagdo de unidades da Casa da Mulher Brasileira -
que sdo equipamentos publicos concebidos para o atendimento multidisciplinar ¢ humanizado as mulheres, que integra, no mesmo espago,
diversos servigos especializados para atender mulheres em situacdo de violéncia: Acolhimento e Triagem; Apoio Psicossocial; Delegacia
Especializada; Juizado Especializado; Ministério Publico, Defensoria Publica; Promog¢do de Autonomia Econémica; Cuidado das criangas —
Brinquedoteca; Alojamento de Passagem e Central de Transportes. Pelo Painel de Monitoramento da Casa da Mulher Brasileira é possivel
acompanhar a implantagdo das Casas (obras em andamento, investimentos e servigos em funcionamento) nos diversos territorios do pais. O Painel
encontra-se no link: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/casa-da-mulher-
brasileira/paineldemonitoramento

15.1. Para colaborar com estas agdes o Governo federal publicou aLei N°14.899/2024 que dispde sobre a elaboracio e a
implementacio de plano de metas para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Desta forma, a lei
auxilia na articulagdo e integrac@o de agdes entre os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ele se concretiza por meio da obrigatoriedade de elaboragdo e implementagdo de planos de metas
decenais, com revisdo bienal.

Para mais informagdes acesse através dos links:
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-mulher-viver-sem-violencia
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/03/governo-federal-lanca-plano-de-acao-do-pacto-nacional-de-prevencao-aos-
feminicidios

https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/casa-da-mulher-brasileira
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2025/marco/seminario-debate-orcamento-e-cumprimento-de-plano-de-
metas-para-o-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres

16. Rede de Enfrentamento a Violéncia

16.1. A Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres é composta pelo conjunto de agdes e servigos de diferentes setores —
como seguranga publica, justica, saude, assisténcia social ¢ direitos humanos — que, articulados, visam garantir a integralidade e a efetividade do
atendimento as mulheres em situag@o de violéncia. Desta forma, todas as politicas apresentadas no que estariam classificados como Albergues ou
Servigos de Acolhida e Protecdo, sdo parte da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, as Casas da Mulher Brasileira (CMB), os
Centros de Referéncia da Mulher Brasileira (CRMB), a Casa da Mulher Indigena (CAMI) e o Programa Nacional das Salas Lilas.

17. Casa da Mulher Brasileira (CMB) e Centros de Referéncia da Mulher Brasileira (CRMB)
17.1. No que se refere a Casa da Mulher Brasileira, apresentada nos paragrafos 36 ¢ 52 d, apresenta-se complementarmente:.
17.2. Atualmente, o Brasil conta com 11 Casas da Mulher Brasileira e 13 Centros de Referéncia da Mulher Brasileira em funcionamento.

A meta é entregar mais 7 (sete) unidades de CMBs e 8 (oito) de CRMBs até dezembro de 2025. Adicionalmente, Acordo de Cooperacdo Técnica
com o Ministério da Justiga prevé a construgio de 40 novas unidades da CMB em todo o territorio nacional.

18. Casa da Mulher Indigena (CAMI)

18.1. Esta iniciativa inovadora constitui uma medida de carater reparatdrio, desenvolvida para promover a prevengao e o enfrentamento a
violéncia contra mulheres indigenas, considerando as especificidades de seus territorios e culturas. O plano prevé a implantacdo de seis unidades,
uma em cada bioma brasileiro (Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal), em articulagdo com o Programa Mulher, Viver
sem Violéncia e o Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios.

19. Programa Nacional das Salas Lilas

19.0.1. Trata-se de uma estrutura que oferece um espaco reservado e acolhedor para atendimento multidisciplinar a vitimas de violéncia,
garantindo protecdo, privacidade e respeito. A primeira unidade modelo, em conformidade com as diretrizes nacionais, foi inaugurada em Jodo
Pessoa (PB) em margo de 2025, com um plano de expansao para a constru¢do de mais 52 unidades no estado.

IV - Acesso a justica
b) Protocolos de atendimento e investigaciao: Orientacdes e Diretrizes:

20. Informa que houve a atualizagdo da Padronizacio Nacional das Patrulhas Maria da Penha. O Caderno Tematico de Referéncia
foi atualizado com objetivo de orientar as institui¢des do Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), em especial as Policias Militares e Guardas
Civis Municipais, para a prevengdo e resposta qualificada em caso de violéncia doméstica e familiar. Entre as principais diretrizes destacam-se a
padronizagdo dos atendimentos, o fortalecimento para atuagdo integrada, o estimulo da capacitagao continua, o incentivo a analise de dados ¢ a
promogao de agdes preventivas assegurando um atendimento interseccional a mulheres e meninas em situagdo de violéncia.

21. Ocorreu também a atualizacdo da Padronizacio Nacional das Delegacias Especializadas de Atendimento 2 Mulher. O Caderno
Tematico de Referéncia foi atualizado com a incorporacéo de avangos legislativos e diretrizes para qualificar o atendimento as mulheres vitimas
de violéncia. A atualizag@o inclui a perspectiva de género e interseccionalidade, pardmetros para a capacitagdo profissional e diretrizes para um
atendimento humanizado e ndo revitimizante, além do fortalecimento da integragdo com a rede de prote¢do. Também incentiva o uso de solugdes
digitais para ampliar o acesso das mulheres aos servicos especializados.

22. Houve a atualizacdo do Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericias nos Crimes de Feminicidio. O Caderno Tematico de
Referéncia, elaborado pelo MJSP, em parceria com a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres, do Ministério das



Mulheres, e com a ONU Mulheres, integra os esforgos de aperfeicoamento da resposta institucional a violéncia contra mulheres e meninas. Ele foi
atualizado para orientar as instituicdes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) — em especial, as Policias Militares e as Guardas Civis
Municipais — quanto a prevencao e resposta qualificada em casos de violéncia doméstica e familiar.

V - Informacoes e estatisticas

23. O Observatério Brasil da Igualdade de Género (OBIG) foi criado em 8 de margo de 2009, como parte do processo de
institucionalizag@o ¢ fortalecimento das politicas publicas voltadas as mulheres no Brasil. Atualmente, ¢ uma Coordenagdo-Geral vinculada a
Secretaria Executiva do Ministério das Mulheres, conforme estabelecido pela Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023. Formalmente
institucionalizado em 20 de dezembro de 2023, por meio da Portaria n® 329/2023, o Observatorio atua na analise ¢ monitoramento de indicadores,
bem como na produgdo ¢ divulgagdo de informagdes. Trata-se de um mecanismo estratégico para subsidiar a formulag@o e a implementagdo de
politicas publicas voltadas as mulheres, além de fortalecer e estimular a participagdo social.

24, Desde 2013, o OBIG ¢ responsavel pela produgdo, edicdo e divulgacdo do Relatdrio Anual Socioecondomico da Mulher
(RASEAM), instituido pela Lei n® 12.227/2010 e regulamentado pelo Decreto n°® 8.131/2013.

25. O RASEAM constitui um dos principais instrumentos de acompanhamento e difusdo de informagdes oficiais sobre a situagdo das
mulheres no Brasil, incluindo dados especificos sobre violéncia contra as mulheres.

26. De acordo com o decreto de sua regulamentacdo, o RASEAM deve ser publicado anualmente, com o objetivo de garantir a
atualizag@o continua dos dados e o monitoramento permanente das condigdes de vida das mulheres brasileiras.

27. O relatorio consolida informagdes provenientes de pesquisas nacionais de natureza estatistica, conduzidas principalmente pelo
IBGE, bem como de registros administrativos que reunem dados relevantes sobre as politicas dos 6rgaos publicos e as populagdes por eles
atendidas, abrangendo informagdes em nivel nacional e das Grandes Regides.

28. A estrutura tematica do RASEAM ¢é composta pelos seguintes eixos tematicos:
o Estrutura demografica;
o Autonomia econdmica ¢ igualdade no mundo do trabalho;
. Educagédo para igualdade e cidadania;
o Saude integral da mulher;
. Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres;
o Mulheres em espagos de poder e decisdo;
. Comunicagio, cultura e esporte.
29. Entre esses eixos, o enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres ocupa posi¢do de destaque, apresentando
informagdes estatisticas sobre as multiplas dimensdes que compdem as violéncias contra as mulheres.
30. As edi¢cdes do RASEAM referentes aos anos de 2017/2018, 2019 e 2020, elaboradas no periodo de referéncia do informe em

questdo (2018-2022), além de outras tematicas, apresentaram informagdes sobre a incidéncia de violéncia fisica, sexual, psicologica, moral e
patrimonial, além de dados sobre homicidios de mulheres, suicidios ¢ mulheres em situagéo de privagdo de liberdade.

31. Estes relatorios estdo disponiveis para consulta publica nos links abaixo:
o 32, RASEAM 2017/2018: https:/www.gov. br/mulheres/p_t br/central de conteudos/notlclas/ZOZ3/abrll/observatorlo-brasﬂ da-

mulhgr-2020 pdf

35. Com a reestruturacdo do Observatorio e o fortalecimento institucional do Ministério das Mulheres, a producdo do RASEAM foi
retomada de forma sistematica a partir de 2023, assegurando a continuidade das séries historicas e a ampliagdo dos indicadores sobre violéncia. As
novas edigdes, referentes a 2024 e 2025, no eixo tematico Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres, incorporaram dados
sobre feminicidios, estupros, homicidios dolosos e lesdes corporais seguidas de morte de mulheres, provenientes do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranca Publica (SINESP/MJSP), além de ampliarem os indicadores oriundos do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagdo (SINAN/MS), referentes as violéncias domésticas, sexuais e outras formas de violéncia contra as mulheres, bem como as notificagdes
de lesdes autoprovocadas (tentativas de suicidio).

36. Em relacdo as mulheres em situagdo de privagdo de liberdade, foram introduzidos novos indicadores oriundos do Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN/MJ), com destaque para os dados sobre mulheres gestantes e lactantes, bem
como sobre suas filhas e filhos no sistema penitenciario.

37. Os relatorios desta gestdo estdo disponiveis para consulta publica nos links abaixo:

o 38. RASEAM 2024: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/observatorio-brasil-da-igualdade-de-
genero/raseam/ministeriodasmulheres-obig-raseam-2024.pdf

e 30. RASEAM 2025: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/publicacoes/raseam-2025.pdf
40. O RASEAM constitui, assim, um mecanismo estratégico de monitoramento e transparéncia publica, fortalecendo a produgdo e

difusdo de conhecimento sobre a violéncia contra as mulheres e contribuindo diretamente para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo
Estado brasileiro no ambito da Convengao de Belém do Para.


https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2023/abril/observatorio-brasil-da-igualdade-de-genero-retoma-producao-anual-do-raseam-2013-relatorio-socioeconomico-da-mulher/relatorio-anual-socioeconomico-da-mulher-2017-2018.pdf
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2023/abril/observatorio-brasil-da-igualdade-de-genero-retoma-producao-anual-do-raseam-2013-relatorio-socioeconomico-da-mulher/relatorio-anual-socioeconomico-da-mulher-2019.pdf
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2023/abril/observatorio-brasil-da-igualdade-de-genero-retoma-producao-anual-do-raseam-2013-relatorio-socioeconomico-da-mulher/relatorio-anual-socioeconomico-da-mulher-2020.pdf
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/observatorio-brasil-da-igualdade-de-genero/raseam/ministeriodasmulheres-obig-raseam-2024.pdf%25C2%25A0
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/publicacoes/raseam-2025.pdf%25C2%25A0

VI - Diversidade

41. Iniciativas para Mulheres Lésbicas, Bissexuais, Transsexuais e Travestis: O Ministério das Mulheres firmou um Acordo de
Cooperagdo Técnica com a Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) para subsidiar politicas ptblicas para mulheres transexuais
e travestis, levantamento e o compartilhamento de dados acerca de informagdes e experiéncias em direitos para a promo¢do da cidadania, bem
como o levantamento de agdes, guias, materiais informativos e pedagogicos, e estratégias de enfrentamento a transfobia. Adicionalmente, instituiu
um Grupo de Trabalho para elaborar estratégias de enfrentamento a violéncia politica contra mulheres 1ésbicas, bissexuais e trans/travestis, com
elaboracdo de diagnodstico e de materiais de conscientizagdo e prevengdo a violéncia politica contra as mulheres.

42. Além disso, ha o reconhecimento das mulheres LBT nos programas e planos nacionais existentes — como o Pacto Nacional de
Prevengdo aos Feminicidios ¢ o Programa Mulher, Viver sem Violéncia assegurando atendimento humanizado e livre de discrimina¢do nos
servigos publicos, especialmente nas Casas da Mulher Brasileira, Delegacias da Mulher e demais organismos.

43. Também menciona-se o reconhecimento e enfrentamento do “lesbo-6dio” e do “transfeminicidio” como expressoes especificas da
violéncia de género, com a devida tipificagdo e monitoramento judicial e policial.

44. Formagdo continuada e obrigatoria para profissionais da seguranca publica, justica, saude e assisténcia social sobre diversidade
sexual e de género, voltada a eliminag@o da violéncia institucional e a garantia do respeito a identidade e expressdo de género das mulheres LBTs.

VII - Or¢amento

45. Menciona-se a Lei 14.316 de 29 de margo de 2022, que altera a Lei n° 13.756/2018, que dispde que no minimo 5% (cinco por
cento) dos recursos empenhados pelo Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), devem ser destinados a agdes de enfrentamento da violéncia
contra mulher; e a PORTARIA N° 685/2024, que regulamenta as areas tematicas para uso eficiente dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga
Publica, transferidos na forma do inciso I do art. 7° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a qual dispoe:

Art. 3° Os Estados e o Distrito Federal apresentardo plano para aplicagdo dos recursos na estruturagdo e no aprimoramento da capacidade
operacional de suas institui¢cdes de segurancga publica e de defesa social
II - 10% (dez por cento) para o enfrentamento a violéncia contra a mulher;

Participacio social

46. A participagdo social ¢ indispensavel como instrumento indispensavel para a formulagdo, o monitoramento e o controle social das
politicas publicas. A 5* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres representa o principal exemplo desse compromisso com a democracia
participativa:

46.1. 5* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (5* CNPM): Com o tema "Mais Democracia, Mais Igualdade ¢ Mais
Conquistas para Todas", a 5* CNPM ¢ um amplo processo democratico que promove a escuta ativa e a representatividade das mulheres em sua
diversidade. O processo ocorre em quatro etapas (Conferéncias Livres, Municipais/Regionais, Estaduais/Distrital e Nacional), que culminam na
formulagdo da Plataforma das Mulheres, um documento que sistematiza as prioridades em politicas publicas definidas a partir das bases,
fortalecendo a democracia ¢ a efetivagdo dos direitos. Contou com a participacdo de mais de 6 mil mulheres de todo o Brasil, reunidas em Brasilia
entre os dias 29 de setembro e 1° de outubro de 2025.

CONCLUSAO

47. O Brasil reafirma seu firme compromisso com a Agenda 2030 e o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5. Os
avangos apresentados neste oficio — no fortalecimento do arcabougo legislativo, na execugdo de politicas publicas integradas, na producdo de
dados para a formulagdo de agdes basecadas em evidéncias e na promog¢do da participagdo social — demonstram uma abordagem estrutural e
continua para alcangar a igualdade de género e eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres ¢ meninas.

48. Sao as contribui¢des entendidas como necessarias a0 momento; permanecemos a disposicao.

Atenciosamente,

MAIA AGUILERA FRANKLIN DE MATOS

Chefe da Assessoria Internacional
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