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Introduccion

El Estado de Guatemala, a efectos de incorporar la Convencién de Belem do Para a su
normativa nacional inicié su trdmite a través de la suscripcion el 6 de septiembre de
1994, posteriormente fue sometida a consideracion del Congreso de la Republica para
su aprobacion, siendo aprobada a traves del Decreto 69-94, del Congreso en fecha 15
de diciembre de 1994 vy ratificada por el Presidente de la Republica el 4-01-1995 y se
procedié a su depdsito el 04 de abril de 1995, publicada en el diario oficial el 11 de
enero de 1996.

El Estado guatemalteco ha cumplido con sus obligaciones internacionales derivadas
del Articulo 10 de la Convencion y de los articulos 8 del Estatuto y 25 del Reglamento
del CEVI respectivamente.

El CEVI desea manifestar su méas profunda preocupacién por los feminicios de las 43
nifias y la mutilacién de las sobrevivientes el pasado mes de marzo de 2017 en el Hogar
Virgen de la Asuncion asi como expresar la importancia que tiene no solo para el
CEVI y su mecanismo sino que para la sociedad guatemalteca, especialmente para las
nifias de dicho pais, una investigacion y sancion a los responsables de esa lamentable
tragedia.

El Comité agradece al Gobierno de Guatemala su disposicion para responder a la
informacién solicitada con el objeto de dar cumplimiento a la Tercera Ronda de
Seguimiento del MESECVI. No obstante el CEVI observa con especial preocupacion
que partiendo de la segunda ronda, la informacion que aportan al Comité se hace cada
vez mas escasa, lo cual no solo representa una dificultad para el analisis sino para medir
y vislumbrar los logros que presenta dicho pais sobre las acciones que toman de cara a
la no violencia contra las mujeres guatemaltecas.

El CEVI comprende las particularidades encontradas por el Estado al reportar
informacién sobre un periodo en el que se dio un cambio de gobierno, sus
peculiaridades, su transicion asi como la misma restructuracion de la Secretaria
Presidencial de la Mujer, sin embargo recomienda institucionalizar los derechos de las
mujeres, a través de marcos normativos asi como sistemas de pesos y contrapesos, de
manera que los cambios de gobierno no afecten todas las acciones y avances que se han
reportado desde la creacion del Mecanismo sobre derechos de las mujeres y no
violencia.

ElI CEVI reconoce la transparencia gubernamental al manifestar que existe una
debilidad institucional para contar con instrumentos de seguimiento y evaluacion, asi
como de metodologias actualizadas constituyé uno de los retos en la elaboracion del
informe, ademas, de identificar la ausencia de una institucionalizacion de los procesos
que permitan dar cuenta de forma sistematica a los compromisos de pais y se toma
nota del proceso que la Secretaria Presidencial de la Mujer ha emprendido desde el
mes de agosto de 2016, en el cual informa del trabajo iniciado a fin de emprender una
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10.

reestructuracion interna, orientada al fortalecimiento institucional de la misma, al
control de la convencionalidad enfocado a la institucionalizacion de procesos dentro
de la Secretaria y en el conjunto de instituciones del sector publico con competencia
tematica, asi como a la gestion por politicas publicas. Lamentamos sin embargo que a
la fecha no hemos recibido la informacion complementaria.

El presente Informe identifica los principales avances y progresos en la implementacion
de las recomendaciones del Comité hechas al Estado guatemalteco evaluando lo
siguiente: Legislacion, Planes Nacionales, Acceso a la Justicia, Informacion y
Estadisticas y Diversidad. En cada seccion se analizara el componente formal, el
contexto financiero y compromisos presupuestarios y las capacidades estatales
construidas para dar seguimiento a los derechos emanados de la Convencion de Belém
do Para.

I1. Analisis de los avances en la materializacion del derecho de las mujeres a vivir
una vida libre de Violencia

LEGISLACION: Articulos 1, 2, 3y 7 incisos c), e) y g) de la Convencién de
Belém do Para

a) Componente formal

La Convencion de Belem do Pard se aprobo por el Congreso de la Republica mediante
Decreto 69-94, el 15 de diciembre de 1994 y fue sancionada por el Presidente de la
Republica el 4-01-1995 y se procedi6 a su deposito el 04 de abril de 1995, publicada
en el diario oficial el 11 de enero de 1996.

En el marco de esta y la pasada Ronda de evaluacion, el Estado de Guatemala sefiald
que la Convencidn tiene rango constitucional segln lo estipula el articulo 46 de la
Constitucidn Politica, y la legislacién nacional vigente a la fecha de la evaluacion
entiende por Violencia contra la Mujer y segun lo plasmado en su Ley Contra el
Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer Decreto 22-2008, Capitulo I,
articulo 3, inciso j. Articulo 7. Violencia contra la mujer “Toda accion u omision
basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el dafio inmediato
o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicologico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si
se produce en el ambito, ptiblico como en el privado”. Definicion que es acorde a lo
estipulado en el Art.2 de la Convencion. La legislacion nacional guatemalteca a través
de la ley mencionada diferencia la violencia contra las mujeres, protegiéndola tanto el
ambito privado como en el ambito publico.

Se ha recomendado al Estado de Guatemala desde la Ronda anterior, que si bien se
reportan avances desde el afio 2008 a diferencia de otros paises de la region, la Ley
Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, no desarrolla con
especificidad la proteccion a mujeres con opciones sexuales diversas, por su identidad
sexual, en situacion de migrantes o afectadas por situaciones de conflictos armados,
refugiadas, desplazadas o aquellas mujeres privadas de la libertad pese a que su ley es
abarcadora y permite la construccion de politicas pablicas y mayores alcances de
proteccion.
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Se hace nuevamente la recomendacion, especialmente en el contexto actual de revision
y de cambios en sus estructuras gubernamentales, de introducir en su legislacion el
acoso sexual como delito en su ordenamiento penal y asi reconocer el mismo como una
de las formas de violencia contra las mujeres y nifias mas permitida y presente en todos
los espacios y esferas en que se desenvuelven las mujeres y las nifias durante su ciclo
de vida. (Articulo 2, 3,6, 7 lit. ¢) de la Convencion de Belém do Pard).

El CEVI aplaude la aprobacion de las reformas al Cédigo Civil en cuanto a elevar la
edad minima a 18 afios, en que pueden celebrarse los matrimonios y uniones de hecho
en nifas y adolescentes.

Se observa que si bien Guatemala cuenta con una la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas desde el afio 2009, asi como una Secretaria que vela
por los derechos de las victimas de esos delitos, no se enumeran los resultados o
impacto positivos 0 negativos de esa instancia que deberia de jugar un rol tan
importante, ni tampoco reportan en los indicadores sobre la reparacion integral a las
victimas pese a ser una medida que contemplada dicha normativa®.

Es importante resaltar en el apartado de legislacion que pese a existir un marco
normativo adecuado y con estandares internacionales de proteccion en derechos de las
mujeres y las nifias, el anlisis, procesamiento de casos de violencia de cualquier indole
hacia mujeres y nifias no se traduce en un adecuado cumplimiento de las leyes o de
sancion hacia los agresores puesto que se da cuenta de 65.620 denuncias en el &mbito
penal, administrativo o civil, de las cuales 53.432 siguen en investigacion,
desestimando 5.163, archivando 190, y llegando a penas de sentencias 321 de los casos.

En la Segunda Ronda se hacia referencia a que Guatemala cuenta con una Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM- y el Plan de
Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023 sin embargo ni en el informe estatal ni en
el informe alternativo se da informacién sobre ese plan trazado hasta 20232

b) Contexto financiero y compromisos presupuestarios

Se le solicita al Estado de Guatemala que presente informacion desagregada,
actualizada y con fuentes de verificacion sobre el presupuesto asignado para combatir y
prevenir la violencia contra las mujeres.

En el informe sombra presentado por CLADEM menciona que para el afio 2016 se
habian presupuestado Q 9.5 millones, de los cuales a agosto de ese mismo afio ain no
habfan sido asignados®.

De igual forma CLADEM en su informe presentado ante el CEVI, menciona que
debido a los cambios de gobierno y transiciones, los presupuestos se han visto
disminuidos y producto de ello los Centros de Apoyo Integral para Mujeres
Sobrevivientes de Violencia -CAIMUS- se encuentran con escaso presupuesto y
debilitamiento institucional.

LCLADEM GUATEMALA: Informe Alternativo para la Tercera Ronda de Evaluacién Multilateral. Agosto 2016.
2 MESECVI/CEVI/doc.202/14, 15 de agosto 2014
3CLADEM GUATEMALA: Informe Alternativo para la Tercera Ronda de EvaluaciénMultilateral. Agosto 2016. Pag. 40.
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El CLADEM Yy organizaciones de mujeres en Guatemala manifiestan a través de su
informe sombra la necesidad de asignar y aumentar el presupuesto para mantener el
servicio y sostener los CAIMUS (Centro de Apoyo Integral para Mujeres
sobrevivientes de violencia). Segun la informacion presentada en el informe sombra los
7 CAIMUS existentes a nivel nacional se encuentran debilitados y realizando su trabajo
sin mayores recursos. Manifiestan de igual forma que los CAIMUS a cargo del Grupo
Guatemalteco de Mujeres-GGM, ubicados en Guatemala, Rabinal, Escuintla y
Suchitepequez. cuentan con una partida presupuestaria dentro del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, sin embargo los recursos no son entregados de forma
oportuna. Otros: Petan, Chimaltenando, Querzaltemago, Chigimula y Solola estan a
cargo de otras organizaciones de la sociedad civil.

c) Capacidades estatales

Tanto el informe estatal como el presentado por sociedad civil a través del CLADEM
refleja y acepta un debilitamiento institucional, presupuestal y de accionar relacionado
a la violencia contra las mujeres. Debilitamiento que no debe de interpretarse solo a la
luz de procesos electorales puesto que el mismo se ha venido advirtiendo desde el afio
2012.

El debilitamiento de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar y contra las Mujeres, impacta de forma negativa en todo el quehacer y
accionar estatal. El Estado Guatemalteco informa que han iniciado una restructuracion
desde agosto de 2016 orientada al fortalecimiento institucional asi como para la gestion
de politicas publicas.

El CEVI manifiesta con preocupacion que el informe estatal no permite analizar ni
profundizar en sus retrocesos o enumerar los retos y desafios con los que se enfrentan
como pais, puesto que lo aportado es bastante difuso y limitado.

Por su parte el CLADEM afirma que el debilitamiento estatal sobre la problematica de
la violencia contra las mujeres inicia en 2012, debido a la debilidad institucional de la
Secretaria Presidencial de la Mujer y de las mismas Oficinas Municipales de la Mujer.

CLADEM sefiala que debido a las debilidades institucionales que se han enumerado, se
imposibilita la investigacion y persecucion penal efectiva en los casos denunciados por
violencia contra las mujeres, muertes violentas de mujeres y femicidios”.

Pese a existir juzgados y tribunales especializados en la Republica de Guatemala, ello
no se traduce en el acceso a la justicia y a la reparacion digna de las mujeres tal y como
se refleja en las respuestas a los indicadores evaluados.

PLANES NACIONALES: Articulos 1, 2, 7 y 8 incisos ¢) y d) de la Convencion de
Belém do Para

a) Componente formal

*CLADEM GUATEMALA: Informe Alternativo para la Tercera Ronda de EvaluacionMultilateral. Agosto 2016. Pag.44.
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El CEVI observa con alta preocupacién el aparente debilitamiento y falta de
continuidad de las politicas publicas, planes nacionales e informacion que permita
analizar el estado de cumplimiento del presente indicador en su justa dimension. Los
planes nacionales de un Estado no solo implican un plan de trabajo en el tiempo,
implica el desarrollo del compromiso politico y financiero, los servicios prestados y
cdmo estos impactan o abonan en el bienestar de las mujeres o a la problematica de la
violencia contra las mujeres.

Ya se ha hecho referencia que en la Segunda Ronda, Guatemala reportd tener una
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM- vy el
Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023, sin embargo ni en el informe
estatal ni en el informe alternativo se da informacion sobre ese plan. Se recomienda que
el Estado pueda ampliar con informacion relativa a este tema.

Durante la Segunda Ronda de Evaluacion, el CEVI reconocio lo positivo y participativo
de los componentes del Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y Violencia contra las Mujeres -PLANOVI-2004-2014, sin embargo en
esta Tercera Ronda no se aporta informacion sobre el Plan Nacional.

Por su parte organizaciones de mujeres representadas en este caso por CLADEM con la
presentacion de su informe alternativo, sefialan que el movimiento de mujeres y
feminista en el marco de promover una transformacion estructural y social de las
politicas del Estado, promovio la creacion de los mecanismos institucionales para el
avance de las mujeres como: la Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI-, la Secretaria
Presidencial de la Mujer -SEPREM-, y la Coordinadora Nacional para la Prevencién de
la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres -CONAPREVI-, instancias todas que
tienen asidero juridico a nivel internacional en la Convencidon sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-, la Plataforma de
Accion de Beijing, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, “Convencion de Belém Do Pard; entre otras y a nivel
nacional, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Ley de Dignificacion
y Promocién Integral de la Mujer®.

El CEVI constata nuevamente un vacio de informacion, la cual resultaria de mucha
utilidad para medir resultados, visibilizar dificultades, pero sobre todo para apoyar con
recomendaciones, en cuanto que no se informa sobre la evaluacion que se le realizaria
en el afio 2012 al PLANOVI. Al Igual que sefialado en la ronda pasada el CEVI
considera que dicha informacion seria oportuna porque permitiria identificar nudos,
retos, desafios asi como su debida aplicabilidad y funcionamiento.

En el marco de evaluacion de la Segunda Ronda se reporté la existencia de una Politica
publica contra la Trata de personas y de Proteccion integral a Victimas asi como un
Plan de Accion Estratégico 2007-2017, sin embargo para la presente Ronda se ha
omitido dicha informacion aun cuando se puede suponer que algunos de esos planes
tienen vigencia en la actualidad.

Segun la informacion reportada en las dos rondas anteriores, la legislacion
guatemalteca regula y sanciona la violencia contra las mujeres a través de su Ley contra

*CLADEM GUATEMALA: Informe Alternativo para la Tercera Ronda de Evaluacion Multilateral. Agosto 2016. Pag. 37
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el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, la cual establece que la
CONAPREVI (la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar y en Contra de la Mujer) es el ente que coordina, da seguimiento e
impulsa acciones para la erradicacion de la violencia contra las Mujeres como: a)
coordinacion interinstitucional; b) promocion y monitoreo de campafias de
sensibilizacion y generacion de espacios de discusion para la concertacion e impulso de
politicas publicas para prevencion de la violencia contra las mujeres y del femicidio, c)
creacion de los Centros de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia-
CAIMUS; d) Fortalecimiento institucional; e) Capacitacion a funcionarios del Estado,
f) asesoria para la creacion del Sistema Nacional de Informacion sobre violencia en
contra de la mujer, g) impulso del Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia Intrafamiliar y contra la Mujer-PLANOVI®. Pese a ser un mandato dado por
ley, en el informe estatal se reporta que dicho mandato y la CONAPREVI estuvo
inactivo durante tres afios y que se ha reactivado en el mes de octubre de 2016 sin
embargo no reportan informacion sobre los avances, ni planes de trabajo que se
encuentren implementando en la reactivacion de dicha instancia y ante ello el CEVI no
puede aportar informacion. La falta de funcionamiento del espacio antes mencionado
constituye per sé una inactividad del Estado en relacién a la problematica, en cuanto
que es una ley con un mandato especifico de prevenir y erradicar la violencia contra la
mujer.

El CEVI denota falta de informacion sustantiva sobre las acciones de sensibilizacion y
capacitacion a funcionarios publicos sobre violencia contra las mujeres asi como el
impacto que estas tienen en quienes las reciben, pero también cémo esto influye en la
aplicabilidad de marcos normativos y de actuacion en el tema que nos ocupa. Se da
cuenta de 813 funcionarios que han participado en procesos de formacion pero no se
profundiza al respecto. También se reporta que dentro del organismo judicial se ha
capacitado a 11,000 funcionarios entre judiciales y administrativos sobre tematicas
relativas a los derechos humanos de las mujeres.

El CEVI se congratula que Guatemala haya impulsado una campafia de sensibilizacion
y prevencion de la violencia contra las mujeres, trata de personas y femicidio, misma
que se implementd en 10 municipios priorizados, e incluia las siguientes actividades de
difusion: 2 spots de radio en espafiol, chorti, mam y q’eqchi; publicaciones regionales
en el sur oriente, occidente, oriente y las Verapaces, asi como dos nacionales en medios
escritos como los periddicos Prensa Libre y Nuestro Diario. De igual forma reconoce la
importancia que tiene el programa radial que reportan y denominan "Mas amor, menos
violencia" donde manifiestan a través del informe estatal que se ha abarcado temas de
las diferentes manifestaciones de la violencia contra la mujer tales como: femicidio,
derechos humanos de las mujeres, ciclo de la violencia, entre otros.

En la Segunda Ronda, el CEVI, reconocid positivamente la existencia de lineamientos
y protocolos de actuacion multisectoriales sobre la violencia contra las mujeres sin
embargo en esta Ronda no se da cuenta de ello y los mismos son un quehacer
importante en la puesta en marcha de planes nacionales, poblacionales y sectoriales en
temas como el que nos ocupa. Es importante hacer notar que existen marcos juridicos

®CLADEM GUATEMALA: Informe Alternativo para la Tercera Ronda de Evaluacion Multilateral. Agosto 2016. Pag. 42
"Informe de Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala. Informe de avance afio 2016. Pag. 7
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b)

37.

38.

39.

especificos para las mujeres no obstante dentro de ese grupo no se ve la especificidad
de proteger a las nifias de ese flagelo.

El CEVI observa con mucho interés la instalacion de la Comision de Coalicion
Nacional para la institucionalizacion del Estatuto de Roma, Comision que segln lo
seflalado se encuentra elaborando la iniciativa de ley, cuyo objetivo es armonizar la
normativa legal con lo establecido en el Estatuto, en lo relativo a los crimenes de lesa
humanidad, violacion sexual, esclavitud sexual, prostitucion, embarazo y esterilizacion
forzada, y otros abusos sexuales de gravedad comparada. Segun se reporta el espacio
esta integrado por COPREDEH (Comision Presidencial coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en materia de Derechos Humanos), Ministerio de Relaciones Exteriores y
organizaciones de la sociedad civil. La armonizacion de leyes secundarias acordes a los
convenios internacionales siempre resultan de gran relevancia para dar vida
institucional, tematica y de seguimiento a temas y en este caso el Estatuto de Roma al
igual que la Convencion de Belem Do Pard son Unicas en sefialar y desarrollar
estandares sobre violencia contra las mujeres y nifias.

Contexto financiero y compromisos presupuestarios

No se aporta informacion relativa al porcentaje de gasto publico destinado a planes,
estrategias y programas de violencia contra las mujeres lo cual imposibilita
pronunciarse al respecto.

El Comité desea recomendar como en las rondas anteriores, acerca de la necesidad de
brindar informacién sobre el impacto y niveles de cobertura de los servicios
especializados mas alla de la existencia de los mismos ya que en la presente ronda de
evaluacion se hace imposible medir el eficaz funcionamiento e impacto de los servicios
que se proporcionan a las mujeres, nifias y adolescentes afectadas por la violencia ya
que no se cuenta con datos comparativos ni con informacion a profundidad.

Capacidades estatales

Como informado a lo largo del presente informe, el Estado guatemalteco no da cuentas
de avances sobre las capacidades estatales, ya que no aporta informacion sobre los
planes o ejes de trabajo en los cuales se encuentran trabajando en su reestructuracion o
su quehacer en lo relativo al fortalecimiento de la Secretaria Presidencial de la Mujer o
de la misma CONAPREVI. Sin embargo brinda informacion positiva en cuanto que la
Direccion de Promocién y Participacion de la Mujer de la SEPREM, con base en su
area de intervencion “Interlocucion con organizaciones de mujeres de la Sociedad
Civil” y que en ese marco coordina con 310 organizaciones de mujeres provenientes
de 22 departamentos, a través de la realizacion de 64 eventos en los que se socializo el
Eje 5, "Erradicacion de la violencia contra las mujeres”, de la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM- y el Plan de Equidad de
Oportunidades -PEO- 2008-2023, que han desarrollado 66 actividades en 11
departamentos, en el marco del Dia Internacional para la Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres. Las actividades comprendian foros, conversatorios, mesas de
diadlogo, talleres, programas radiales, caminatas, caravanas, entre otras, sobre la
prevencion de la violencia contra las mujeres.



ACCESO A LA JUSTICIA: Articulos 7 d), f) y 8 ¢) y d) de la Convencion de Belém
do Para

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

a) Componente formal

La informacion recibida por el CEVI tanto la que compete a informacion oficial asi
como la informacion trasladada por el CLADEM, la violencia contra las mujeres y las
nifias sigue siendo alta y de preocupacién, ya que la cifra relacionada al nimero de
denuncias versus sentencias sigue siendo baja, lo cual se traduce en una desesperanza
para las mujeres e incide en la falta de denuncias sobre la problematica pero ademas
ello se relaciona con una falta de acceso efectivo a la justicia. Se reporta para el afio
2015, que registraron 65,620 denuncias de violencia contra la mujer con sus distintos
tipos, y solo 2,565 casos obtuvieron una sentencia.

Segun lo informado por el Estado de Guatemala todas las sentencias (para el afio 2015,
se registraron 2,565 sentencias condenatorias y absolutorias),que fueron emitidas en
el marco de la Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer,
Decreto 22-2008, se basan e incorporan la Convencion de Belém do Para. No obstante
esa informacidn, al CEVI le gustaria profundizar sobre informacion complementaria
acerca del analisis juridico aplicado para sancionar o no al agresor ya que en el informe
estatal no da cuentas sobre la existencia de una base de datos jurisprudencial.

El CEVI desea sefalar la necesidad de implementar en los procedimientos judiciales
mecanismos para hacer efectivas las medidas de proteccion y que garantizan la
seguridad de las mujeres victimas de violencia, sus hijas/os, y la de sus testigos/as ya
que no se aporta informacion al respecto.

Es oportuno sefialar que como parte del acceso a la justicia especializada para las
mujeres victimas de la violencia, se hace indudablemente necesaria la reparacion
integral a las victimas como parte de sus derechos humanos, sin embargo esta
informacion carece de datos.

El CEVI constata que no se aporta informacién sobre la existencia de protocolos de
investigacion criminal sobre delitos de violencia contra las mujeres, femicidios y
muertes violencias de mujeres, con enfoque de género asi como tampoco del impacto
sobre estereotipos de género en la investigacién judicial.

En esta Ronda, Guatemala no proporciona informacién como si lo hizo en la Segunda
Ronda, sobre el impacto y trabajo de los tribunales contra el femicidio ni sobre las
oficinas de atencion a la victima. Esa informacion constituye un elemento importante
de las buenas practicas que se identificaron para el caso guatemalteco.

El Comité llama la atencion al igual que en la Segunda Ronda, sobre la necesidad de
brindar informacion sobre el acceso a la justicia para las mujeres indigenas.

b) Contexto financiero y compromisos presupuestarios

El informe del pais no incluye informacion sobre el contexto financiero y compromisos
presupuestarios acerca del acceso a la justicia.
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49,
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c) Capacidades estatales

El CEVI observa que pese a que Guatemala cuenta con multiples normas que regulan
la violencia contra las mujeres aun existe la indefinicion entre violencia contra las
mujeres y violencia intrafamiliar. Tal es el caso de la Policia Nacional Civil que reporta
indistintamente las denuncias que recibe.

Preocupa grandemente al Comité, que para el afio 2015, se registraron 270 mujeres
victimas de femicidio asi como también preocupa que el informe de pais sefiale la
caracterizacion de dicho delito con datos del afio 2008-2013.

El CEVI se permite sefialar que los datos que aporta el pais, en lo relativo a la violencia
sexual (violacion, agresion sexual y trata) constituye 894 victimas, mientras que se
reportaron 65,620 denuncias por diferentes tipos de violencia, lo cual pareciera ser un
dato que no guarda equilibrio o bien que los delitos contra la libertad sexual hacia las
mujeres son de dificil probanza judicial.

Se carece de informacion sobre los programas tanto puablicos como privados de
asistencia legal a mujeres victimas de violencia.

INFORMACION Y ESTADISTICAS: Articulo 8h) de la Convencion de Belém do
Paréa

52.

53.

54,

a) Componente formal

El CEVI, al igual que manifestado en las dos Rondas de Evaluacion anteriores, ha
instado a los Estados Parte de la Convencion a cumplir con la obligacion establecida en
el articulo 8h®. Es necesario que Guatemala impulse en el més breve plazo la
realizacion de encuestas de violencia especifica contra las mujeres y se hace imperante
que se reporte informacién sobre el Convenio que reportan haber firmado entre el INE
y Seprem respecto del compromiso de hacer una encuesta especifica que mida la
violencia contra la mujer.

El informe de pais reporta que el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a partir del afio
2013, tiene dentro de su pagina web las bases de datos y publicaciones de su
produccidn estadistica, sin embargo no aporta informacion actualizada desde ese afio ni
tampoco consta un informe de afios posteriores dentro de la pagina web del Instituto®.

El CEVI desea motivar una vez mas la decision tomada entre Seprem, INE y Conaprevi
sobre la importancia de impulsar una encuesta que mida la violencia en contra de la
mujer (esto también form¢o parte de la informacion reportada como avance en la ronda
anterior), e informan que ya cuentan con una primera propuesta de marco conceptual el
cual fue discutido el pasado 17 y 18 de noviembre de 2016 y que en esa discusion
reportan que han sido incluidas organizaciones de mujeres, academia e instituciones de
gobierno relacionadas con el tema.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion
Belém do Para”. Ratificada por el Ecuador el 15 de septiembre del 1995. Art.8-H
® https://www.ine.gob.gt/index.php/estadisticas-continuas/violencia-contra-la-muijer
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55.

56.

b) Contexto financiero y compromisos presupuestarios
No hay informacion disponible al respecto
c) Capacidades estatales

Con respecto a las oficinas, secretarias 0 mecanismos estatales especializados para la
produccién de informacion, estudios y estadisticas, informa que el pais cuenta publica
anualmente las bases de datos de estadisticas de hechos delictivos donde se encuentra
informacidn de muertes violentas, violencia intrafamiliar en el marco del decreto 97-96,
y violencia contra la mujer en el marco del decreto 22-2008 (informe 2008-2013, en la
actualidad el Sistema de Informacién de Violencia Contra la Mujer se encuentra
trabajando en la siguiente publicacién 2014-2016.

DIVERSIDAD: Art. 9 de la Convencion de Belém do Para

54.

a) Componente formal

A partir de la Segunda Ronda, el CEVI ha solicitado informacién sobre politicas

implementadas para abordar las multiples formas de discriminacién sin embargo el
presente informe, Guatemala, no aporta suficientes datos sobre este aspecto, pese a la
rigueza de informacidn que existia en afios anteriores, por lo que se reitera la necesidad de
aportar mayores datos en los futuros informes.

S7.

58.

59.

En la Segunda Ronda, Guatemala dio cuentas de su Politica Publica para la
Convivencia y Eliminacion del Racismo y la Discriminacion racial asi como un
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos indigenas, un Programa Nacional
de Salud Mental que cuenta con un Plan Estratégico Nacional para el Fomento de la
Salud Mental en Guatemala 2007-2020 y la Politica Nacional de Salud Mental para la
atencion primaria en salud con enfoque intercultural, género y de ciclos de vida, pero
en esta Tercera Ronda no se aportan elementos que permitan medir el impacto de esas
medidas informadas en su momento.

En el marco del analisis de la diversidad, necesariamente debe de incluirse maltiples
miradas en el abordaje y respuesta de la violencia contra las mujeres, segun cada grupo
poblacional. Para el CEVI no solo es importante contar con estadisticas sobre: edad,
delitos, si son mujeres migrantes, indigenas, nifias, adolescentes, mujeres con
discapacidad entre otras, sino aportar informacion que permita analizar el impacto de
las politicas publicas, de las acciones, de las leyes y de los presupuestos. EI CEVI ha
reconocido en multiples oportunidades los logros que ha tenido Guatemala en la tltima
década en relacion a la multiculturalidad y diversidad, esfuerzos plasmados en
diferentes normas tanto primarias como secundarias y que ante ello se debe de
diferencia los impactos y como estos inciden en el bienestar e igualdad de derechos de
las mujeres.

El CEVI se permite recordar a Guatemala la importancia que guarda visibilizar a las
mujeres migrantes, a las refugiadas, a las nifias, mujeres indigenas, mujeres adultas
mayores, asi como las privadas de libertad, y personas con opciones sexuales o
identidad de género diversas, entre otras.
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60.

61.

62.

El Estado de Guatemala al igual que el CLADEM mencionan que en el 2016, se
presentd una propuesta de reformas al sector justicia, producto de un dialogo nacional
encabezado por el Ministerio Publico y la Comision Internacional contra la Impunidad,
dentro de estas reformas se contempla: “Las autoridades de los pueblos indigenas
podréan ejercer funciones jurisdiccionales de conformidad con sus propias normas,
procedimientos, usos y costumbres, siempre que no sean contrarios a los derechos
consagrados en la Constitucion y a los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Para este efecto deberan desarrollarse las coordinaciones necesarias
entre el Sistema de Justicia Oficial y las autoridades indigenas (Acuerdo de Paz, sobre
Identidad y derechos de los Pueblos Indigenas)”. Teniendo en cuenta el compromiso
constitucional del Estado de reconocer, respetar y promover estas formas de
organizacién propias de las comunidades indigenas, se reconoce el papel que
corresponde a las autoridades de las comunidades, constituidas de acuerdo a sus
normas consuetudinarias, en el manejo de sus asuntos. Sobre ello el CLADEM *°
manifiesta su preocupacion a través del informe alternativo presentado en cuanto a
buscar mecanismos que salvaguarden a las mujeres indigenas a su derecho a una vida
libre de violencia, no obstante existan las costumbres y tradiciones.

b) Contexto financiero y compromisos presupuestarios
No se proporcioné informacién que facilite un andlisis objetivo al respecto.
c) Capacidades estatales

El CEVI lamenta que no se aportara informacion sustantiva al respecto.

RECOMENDACIONES

63.

64.

65.

66.

67.

Se agradece a Guatemala, tanto al Estado como a CLADEM, la informacién
proporcionada y remitida al CEVI. Asimismo, reconoce la sinceridad en sus respuestas
y en tener a bien fortalecer su sistema nacional relativo a los derechos de las mujeres.
Aceptar los desafios son pasos sustanciales en el trabajo por lograr la eliminacion de la
violencia contra las mujeres.

Fortalecer y acelerar el proceso de reactivacion institucional de la CONAPREVI , la
evaluacion del PLANOVI 2004/2014 y formulacion con un nuevo plan, la Secretaria
Presidencial de la Mujer y de las mismas Oficinas Municipales de la Mujer.

Modificar la normativa vigente en materia penal en el sentido de armonizarla con la
Convencién de Belém do Para y la normativa internacional y regional sobre Derechos
Humanos particularmente en la inclusion de la figura del acoso sexual.

Fortalecer, aumentar y asegurar que las instituciones y politicas cuenten con los
recursos suficientes para el logro de sus objetivos en relacién a la promocion,
prevencion y respeto de los derechos de las mujeres.

En lo posible, entregar informacion desagregada por origen étnico, afrodescendientes,
mujeres con discapacidad, con diferentes preferencias sexuales, identidad de género,

10 CLADEM GUATEMALA: Informe Alternativo para la Tercera Ronda de EvaluaciénMultilateral. Agosto 2016.
Pag.21
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

migrantes, refugiadas o mujeres desplazadas, o0 mujeres privadas de libertad. Asimismo,
contextualizar las cifras que presentan, a fin de que se comprendan a cabalidad.

Incorporar programas permanentes de formacion sobre derechos de las mujeres, a
funcionarios del sector judicial, de salud, asi como en el sector escolar y universitario. y
evaluar el impacto de los mismos.

Aumentar los esfuerzos para ampliar la cobertura de atencién en casos de violencia
contra las mujeres.

Incrementar los esfuerzos para aumentar el nimero de refugios, centros de atencién y
unidades especializadas en género, asi como los recursos con los que estos disponen
(CAIMUS) y el traslado oportuno de los fondos para su funcionamiento.

Recolectar informacion sobre sentencias que incorporan la Convencién de Belém do
Pard, sentencias por causas de violencia contra las mujeres, sentencias con reparacion
de victimas, asi como la informacion que solicita el MESECVI en sus indicadores. Del
mismo modo, recolectar informacidn desagregada en materia judicial sobre temas de
violencia contra las mujeres.

Asegurar el acceso a la justicia a victimas de violencia, en todo el territorio nacional,
eliminando las trabas por mdultiples defensas, por sobrecarga del sistema, asi como por
las posibilidades de revictimizacion actualmente presentes.

Establecer un sistema y seguimiento de informes de pais, avances, retos y desafios para
el efectivo uso y traslado de informacidn de las instancias nacionales e internacionales
en lo relativo a los derechos de las mujeres.

Incorporar a las nifias y adolescentes en las normativas relativas a la violencia contra
las mujeres asi como un registro especifico, fortaleciendo el Sistema Nacional de
Informacion sobre Violencia Contra la Mujer SNIVCM que de cuentas de la violencia
que ellas enfrentan en dicho pais.

Asegurar la disponibilidad de métodos anticonceptivos para mujeres y jovenes y
adoptar todas las medidas para evitar embarazos de nifias.

Aumentar los esfuerzos enfocados en la necesidad de fortalecer e impulsar la educacion
integral en sexualidad.
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