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I. VALORACION DE ESFUERZOS EXISTENTES PARA MEDIR EL EJERCICIO
DEL DERECHO DE LAS MUJERES A VIVIR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
INDICADORES DE PROGRESO PARA SU MEDICION *

I1.1. Introduccion

Los avances registrados en América Latina y el Caribe para trabajar a favor de la prevencion,
sancion y erradicacion de todas lasviolencia contra las mujeres, son innegables. Tanto los
Estados como los organismos intergubernamentales e internacionales de la region han puesto en
marcha esfuerzos importantes para avanzar hacia la garantia de una vida libre de violencia para
las mujeres y nifias. La entrada en vigor de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard) resulto clave
para comprometer a los Estados a implementar diversas iniciativas de abordaje de la violencia
contra las mujeres, proceso en el que la sociedad civil y el movimiento de mujeres han jugado un
rol protagénico.

Transcurridas dos rondas de evaluacion multilateral realizadas por el Comité de Expertas (CEVI)
del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convenciéon de Belém do Para
(MESECVI) se ha consensuado la importancia de medir el impacto en el cumplimiento de la
Convencion en los paises de la region. El desafio es sistematizar los esfuerzos, iniciativas y
politicas desarrolladas por los Estados de modo de poder evaluar y monitorear el cumplimiento
de las obligaciones en torno a las garantias de una vida libre de violencia para las mujeres.

En esa linea, el MESECVI ha adoptado decisiones tendientes a concentrar los esfuerzos en los
indicadores que permitan el seguimiento de las recomendaciones de los informes de pais y de los
Informes Hemisfeéricos, considerando ademas las preocupaciones sefialadas por los Estados Parte
en cuanto a las mdaltiples obligaciones de informacién que tienen en razon de distintos
instrumentos internacionales.

El objetivo de los indicadores de progreso para medir los esfuerzos de los Estados para
garantizar una vida libre de violencia contra las mujeres es el de proporcionar las herramientas
para evaluar la situacion de los derechos de las mujeres en cada Estado Parte, evaluando el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Convencion de Belem do Pard; ponderando
el grado de avance en el cumplimiento de cada una de las obligaciones contenidas en la
Convencién e identificando los temas y las agendas pendientes a partir de un didlogo
participativo con la sociedad civil. De esta manera, se podran formular estrategias y politicas
publicas transversales que busquen satisfacer progresiva e integralmente el conjunto de derechos
contenidos en la Convencion.

! La “Valoracion de esfuerzos existentes para medir el ejercicio del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia. Indicadores de progreso para su medicion” es un documento desarrollado en el mes de enero del 2013 por
Laura Pautassi y Natalia Gherardi del Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), a solicitud de la
Secretaria Técnica del MESECVI. Este documento recoge y explica el proceso de construccion de los indicadores
con enfoque de derechos y su aplicacion para medir las obligaciones internacionales derivadas de la Convencion de
Belém do Para y ha servido como fundamento teérico de la presente propuesta, la cual fue adoptada por el Comité
de Expertas del MESECVI el 21 de mayo de 2013.



Los progresos previos realizados por los Estados Parte en la implementacion de la Convencion,
evaluados por parte del Comité de Expertas a través de procesos participativos de evaluacion
multilateral, han creado los cimientos para el establecimiento de estos indicadores de progreso.
El desarrollo e implementacion de los cuestionarios que fueron completados por los Estados
Parte, asi como las recomendaciones de pais y los Informes Hemisféricos para la implementacion
de la Convencidon, han resultado claves para la definicion de esos indicadores por parte del
Comité, posibilitando ademas la sistematizacion de las buenas practicas y los retos que enfrentan
los Estados en la implementacién de la Convencion.?

Estas acciones se han complementado con diversas instancias de monitoreo del grado de avance
en la implementacién de la Convencion, todo lo cual confluye en la necesidad de desarrollar un
instrumento util para el disefio y evaluacion permanente de las politicas publicas al interior de los
Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del conjunto de los derechos de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia.

Los indicadores de progreso son medidas disefiadas para evaluar y medir el grado de
cumplimiento de aquellas obligaciones definidas por las normas —en este caso la Convencion de
Belém do Parad- y los estandares que surgen de la interpretacion autorizada de dichas normas.
Precisamente, los indicadores de derechos responden al contenido normativo de los mismos y a
las obligaciones correlativas de los Estados que se derivan de las normas del derecho
internacional de los derechos humanos. A su vez, los 6rganos de interpretacién autorizados de
los Pactos, como en este caso el Comité de Expertas de Violencia, establece una serie de
obligaciones sobre cada derecho en particular —a través de los informes de paises que elabora,
fijando pautas sobre las cuales los Estados Parte deben considerar para disefiar las estrategias
nacionales de cumplimiento de la Convencion, definiendo indicadores de medicion del accionar
estatal, asumiendo que no se trata solo de cuantificar el cumplimiento de lo pautado en el Pacto,
sino también los estandares de interpretacion fijados por el CEVI.

Los indicadores son parametros o unidades de medida de tipo cuantitativo que pueden lograrse y
verificarse en relacion con un criterio. A su vez, es necesario complementar la verificacion
empirica con técnicas cualitativas, como la utilizacion de las sefiales de progreso cualitativas,
que se caracterizan porque no parten de una categoria preestablecida, como tampoco de una
escala de medicion ya dada (estadistica), sino que captan la definicion de la situacion que efectla
el propio actor social y el significado que este le da al fendmeno evaluado, que resultan claves
para poder interpretar los hechos. Precisamente, el proposito de las sefiales de progreso es: i)
reflejar la progresion en los cambios hasta el cumplimiento y satisfaccion plena del derecho
(objetivo); y ii) realizar un seguimiento de los logros que contribuye a obtener el objetivo

2 En 2008, el Comité de Expertas adoptd un documento con 38 indicadores, tanto cuantitativos como cualitativos,
que cubren los cuatro temas evaluados en la primera ronda: i) legislacion, normativa vigente y planes nacionales, ii)
acceso a la justicia, iii) presupuestos nacionales; e iv) informacion y estadisticas. La adopcién por parte del Comité
de los indicadores fue a partir de seleccionar los que ofrecian una mayor posibilidad de respuesta en los Estados para
la medicion de resultados (MESECVI (2011), Informe de seguimiento a las recomendaciones del CEVI realizadas
durante la etapa de evaluacion de la primera ronda de evaluaciéon multilateral (OEA/Ser.L/11.7.10, MESECVI-
I11/doc.57/11), disponible en: http://www.0as.org/es/mesecvi/biblioteca.asp).



http://www.oas.org/es/mesecvi/biblioteca.asp

deseado, que es el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones —negativas y positivas-
contenidas en la Convencion de Belém do Para.>

La presente propuesta de indicadores de progreso recoge las distintas preocupaciones
manifestadas por los Estados Parte, mediante sus Autoridades Nacionales competentes, en
diferentes foros técnicos y politicos en relacion con: i) los escasos recursos técnicos, financieros
y humanos otorgados a los Mecanismos Nacionales para el Adelanto de la Mujer; y ii) la
preocupacion reiterada en relacion con la multiplicidad de informes que deben remitir a las
distintas instancias de supervisién internacional o regional. En este contexto, la propuesta de
indicadores busca simplificar los procedimientos y ganar precision conceptual y metodologica al
proceso de monitoreo que realizan las expertas del Comité. A su vez, el objetivo principal del
sistema de indicadores de progreso es facilitar la labor que realizan las expertas, de modo de
poder establecer unidades de medida cuantitativas y cualitativas, que permitan medir con mayor
precision los avances en el seguimiento de las recomendaciones formuladas en respuesta a los
cuestionarios, a los informes de paises y a los Informes Hemisféricos, y basados en la extensa
labor que ya ha desarrollado el CEVI, especialmente en relacion con la definicion de indicadores.

El sistema de indicadores de progreso para la medicion de una vida libre de violencia contra las
mujeres, se basa en el principio de devolucién, que reporta tanto a los Estados Parte como al
Comité de Expertas los siguientes beneficios:

)} para los Estados Parte: les permite estandarizar la informacion disponible; iniciar un
proceso de evaluacion en relacion con lo actuado y los desafios pendientes; evitar la
duplicacion de informacion y esfuerzos y definir mejor las carencias de las fuentes de
informacidn existentes; compatibilizar el uso de indicadores de progreso de acuerdo
con las disposiciones comunes en el sistema interamericano de derechos Humanos;
dar mayor publicidad a la informacion sobre los derechos; y comenzar un proceso de
diadlogo participativo con los diversos actores de la sociedad civil, quienes deberan
tener voz en el establecimiento y la implementacién de las obligaciones derivadas de
la Convencion;

i) para las expertas del MESECVI: la utilizacion de indicadores de progreso permite
medir con mayor precision el nivel de cumplimiento de los Estados Partes y poder
cuantificar y calificar el proceso, lo que a su vez habilita enormes potencialidades,
como por ejemplo poder fijar una linea de base que permita medir el proceso en el
tiempo y precisar la brecha en el cumplimiento de los objetivos y recomendaciones
formuladas a los Estados; identificar las fuentes de informacidn necesarias y aptas
para ponderar el cumplimiento de los derechos de las mujeres; simplificar
procedimientos, al mismo tiempo que permite ganar en profundidad en el analisis y
avanzar en conocer los retos que enfrentan los Estados para la implementacion de la
Convencién. A su vez, el sistema de indicadores de progreso avanza en relacion con
los cuestionarios, pero siempre sobre lo ya actuado en dichos instrumentos, de modo

* En la misma linea, los indicadores adoptados por el Comité eran de caracter mixto, una combinacién de
indicadores cuantitativos y cualitativos (MESECVI (2008a), Indicadores para seguimiento de las recomendaciones
del Comité de Expertas/os (CEVI) (OEA/Ser.L/11.7.10 (MESECVI/CEVI/doc.86/08 rev. 3), disponible en:
http://www.0as.org/es/mesecvi/reunionesdeexpertas.asp).



http://www.oas.org/es/mesecvi/reunionesdeexpertas.asp

de traducir las respuestas en parametros y unidades de medida comparables y
verificables empiricamente.

Los indicadores de progreso que se proponen a continuacion se fundamentan en los indicadores
desarrollados para la primera y segunda ronda de seguimiento de las recomendaciones del
Comité de Expertas/os del MESECVI* los cuales son reagrupados en una matriz que fue
aprobada por los Estados Miembros de la OEA durante la 422 Sesion de la Asamblea General
(2012) en relacion con el seguimiento del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador).® El objetivo de esta armonizacién es proveer e impulsar una matriz de anélisis comun,
en base a indicadores y sefiales de progreso cualitativas, que permitird medir el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la Convencion de Belém do Para y otros acuerdos que garantizan
el desarrollo de una vida libre de violencia para las mujeres del continente.

1.2. Indicadores de progreso: precisiones conceptuales y metodolégicas

En tanto objeto complejo, la violencia hacia las mujeres resulta dificilmente asible a través de
una Unica estrategia de investigacion empirica y por lo tanto se apela a una combinacion del
andlisis de diversas fuentes que pueden tener como sustrato técnicas de produccion cuantitativa y
cualitativa de datos. El derecho a vivir una vida libre de violencia conceptualiza la “no violencia”
como un derecho, lo que permite medirlo con indicadores de derechos para captar los déficits en
la actuacion del Estado, como por ejemplo el incumplimiento de obligaciones exigibles.

Existen diferencias relevantes entre los indicadores sociales y los indicadores de derechos, o los
indicadores que miden el ejercicio de los derechos. Una de las diferencias centrales es que los
indicadores sociales identifican y cuantifican un fenémeno en si mismo y sobre ello establecen
escalas, comportamientos, indices y variables del fendmeno con algunas interrelaciones entre las
areas que consideran (bienestar, educacién, salud, trabajo). Por su parte, los indicadores de
derechos parten conceptualmente del principio de interdependencia, indivisibilidad y
universalidad de los derechos humanos fundamentales® por lo que no solo cuantifican, sino
también califican la conducta de los Estados y establecen interrelaciones en los avances en la
satisfaccion de los derechos humanos y la responsabilidad estatal en las tres areas del Estado:
ejecutiva, legislativa y judicial.

En rigor, solo se puede hablar de la “plena realizacion de un derecho humano” cuando existen
los medios efectivos (sean administrativos, judiciales o cuasi-judiciales) para que las personas
puedan exigir el respeto, proteccion y efectividad del derecho en cuestion, sea un derecho civil,
politico o econdmico y social tal como sefialan los articulos 4 y 5 de la Convencién de Belém do
Pard. A su vez, esta plena realizacion se logra solamente cuando se respetan en su conjunto las

4 MESECVI, 2008a, op.cit.; MESECVI, 2011, op.cit; MESECVI (2012), Proyecto de indicadores de la segunda ronda de evaluacion
multilateral para seguimiento de las recomendaciones del comité de expertas/os (CEVI) (OEA/Ser.L/11.7.10, MESECVI/CEVI/doc .176/12);
MESECVI (2012a), Segundo Informe Hemisférico sobre la implementacién de Convencién de Belém do Para. Washington, D.C.: Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI), Organizacion de los Estados Americanos (OEA), 2012; MESECVI (2012b),
Respuestas nacionales a cuestionarios/Informes de pais, disponibles en: http://www.o0as.org/essMESECV I/biblioteca.asp.

SIndicadores de progreso para medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador. Mas
informacion en: http://www.oas.org/consejo/sp/CAJP/fortalecimiento.asp

Principios consagrados en el articulo 5 de la Declaracién y Programa de Accion de Viena, Conferencia Mundial de

Derechos Humanos, 1993.
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Ilamadas “categorias” de derechos —Derechos Civiles y Politicos (DCP) y Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC)- y garantizan la satisfaccion de todos los derechos y no unos si y
otros no, ya que los derechos humanos son en si mismos el objetivo del desarrollo y del progreso
y no un medio para alcanzarlo. Esta diferencia se aplica a los instrumentos de medicion: los
indicadores socioecondémicos miden el grado de desarrollo alcanzado, mientras que los
indicadores de derecho miden si se ha alcanzado efectivamente el progreso a partir de la
satisfaccion de cada derecho.

Desde un enfoque de derechos, tanto el sistema universal de proteccion de derechos humanos
como el sistema interamericano, han optado por clasificar los indicadores diferenciando entre
indicadores de progreso (que a su vez se clasifican en indicadores estructurales y de proceso) e
indicadores de resultados.” Metodoldgicamente, son necesarios diversos indicadores para que,
considerados en conjunto, puedan dar una mejor aproximacion a la medicion que incluye
también técnicas y elementos cualitativos complementarios.

Identificar los niveles de satisfaccion y de cumplimiento de lo normado en la Convencion ha
sido gran parte de la labor que el Comité de Expertas ha realizado a partir en las dos rondas
multilaterales de evaluacion. Sobre esta base, y procurando alinear la forma de evaluacion del
Estado Parte con la metodologia empleada para otros mecanismos de seguimiento de los
sistemas interamericano y universal de derechos humanos, se han elaborado un conjunto de
indicadores de progreso para medir el cumplimiento del derecho a vivir una vida libre de
violencia normado en la Convencion. Para ello, se han integrado asimismo, las distintas
propuestas existentes desarrolladas por diversos organismos, expertos y recomendaciones
especificas de las formas adecuadas para medir las distintas formas de violencia® de modo de
poder incorporar, de la manera mas precisa posible, el conjunto de propuestas que se estan
implementado en la actualidad.

1.3. Propuesta de indicadores para el seguimiento de la Convencion de Belém do Para

El sistema de indicadores que se propone en este documento para la medicion del cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la Convencién y dar seguimiento de las recomendaciones

" MESECVI, 2012a, op.cit.; ONU (2006a), Informe sobre indicadores para vigilar el cumplimiento de los instrumentos internacionales de
derechos humanos (HRI/MC/2006/7), y ONU (2008), Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los derechos
humanos (HRI/MC/2008/3). En el caso del sistema interamericano, primero por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2008)
Lineamientos para la elaboracion de indicadores de progreso en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, Washingnton, D.C.:
CIDH/Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y posteriormente en el documento de “Indicadores” op. cit.,, (OEA/Ser.
L/XXV.2.1.GT/PSSl/doc.2/11).

8 Entre otros, se han analizado las propuestas de

- CEPAL (2006) Guia de asistencia técnica para la produccion y el uso de indicadores de género. Santiago de Chile: Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe;

- Alméras, D., Milosavljevic, V.; Montafio, S. y Rico, M., (2002) Violencia contra la mujer en relacion de pareja. América Latina y el
Caribe. Una propuesta para medir su magnitud y evolucion. Serie Mujer y Desarrollo N° 40. Santiago de Chile: CEPAL;

- UNSTATS (2009) Informe de los Amigos de la Presidencia de la Comisién de Estadisticas de las Naciones Unidas sobre los indicadores
de violencia contra la mujer (E/CN.3/2009/13) aprobado en la 40° periodo de sesiones, 24 al 27 de febrero 2009;

- IIDH (2008) “Indicadores sobre violencia contra las mujeres. Sistematizacion y evaluacion critica” San José: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos;

- I1DH (2010) Sistema de Indicadores para evaluar desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer-Belém do Para (SIBdP). San José: 11DH;

- Reunion Especializada de La Mujer del Mercosur, REM (2011) Diagnéstico Regional. Indicadores de violencia doméstica basadas en el
género en el Mercosur.



emitidas por el Comité de Expertas a los Estados Parte se basa en un modelo que incluye tres
tipos de indicadores: estructurales, proceso y resultados.

Los indicadores estructurales reflejan la ratificacion o aprobacion de instrumentos juridicos
internacionales basicos para facilitar la realizacion de un derecho humano fundamental. Relevan
informacidn para evaluar como se organiza el aparato institucional y el sistema legal del Estado
para cumplir las obligaciones de la Convencion. En el plano nacional, los indicadores
estructurales identifican si existen o se han adoptado medidas, normas juridicas, estrategias,
politicas, planes, o programas o se han creado agencias publicas, destinadas a implementar los
derechos de las mujeres. Los indicadores estructurales deben concentrarse especialmente en las
leyes internas de los paises relacionadas con el derecho a vivir una vida libre de violencia y los
mecanismos institucionales que promueven y protegen las normas. Si bien los indicadores
estructurales indagan sobre la existencia o inexistencia de las medidas, deberan también incluir
informacion relevante para entender algunas de sus caracteristicas principales, por ejemplo si las
normas son 0 no operativas, o cual es la jerarquia de una agencia o institucién publica o su
competencia funcional. Es decir, examinan si el marco normativo y las estrategias que el Estado
indica son adecuados Y eficaces para garantizar cada derecho.

Los indicadores estructurales ya fueron incluidos desde el inicio por Comité de Expertas,
buscando precisamente “explorar en qué medida los Estados recogieron la recomendacion de
sequir el criterio amplio de la definicion de violencia contra las mujeres establecido en la
Convencién de Belém do Para™®. Las evaluaciones realizadas en relacién con los indicadores
estructurales entre 2008 y 2010 permitieron comprobar que es parcial el cumplimiento de tal
disposicion, ya que muchos Estados contindan concentrando el cumplimiento en leyes de
violencia intrafamiliar, familiar o doméstica, dejando a las mujeres en total desproteccién en el
4mbito pUblico, frente a otras manifestaciones de violencia.®

Los indicadores de proceso buscan medir la calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado para
implementar los derechos protegidos a través de la medicion del alcance, la cobertura y el
contenido de las estrategias, politicas, planes, programas u otras actividades e intervenciones
especificas encaminadas al logro de las metas que corresponden a la realizacion de un
determinado derecho contemplado en la Convencion. Estos indicadores contribuyen a vigilar
directamente la aplicacion de las politicas publicas en términos de la realizacion progresiva de
derechos. Los indicadores de proceso también pueden ofrecer informacion sobre la variacion en
los niveles de calidad o cobertura de programas y servicios sociales en un determinado periodo
de tiempo.

En tanto que el indicador estructural no necesita normalmente una base de referencia (por lo
general permite s6lo una respuesta afirmativa o negativa) los indicadores de proceso dependen de
bases de referencia o metas que suelen consistir en cifras o porcentajes, por lo que tendra un
componente méas dinamico y evolutivo que el indicador estructural. Los indicadores de proceso

® La recomendacion 4 del Primer Informe Hemisférico sefiala “Sancionar la violencia contra las mujeres a través de reformas en los codigos
penales o la expedicion de leyes especiales, de acuerdo a lo establecido en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Pard y segln los estandares internacionales del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos”., MESECVI (2008b) Primer Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencion de Belém do Para. Washington, D.C.:
MESECVI/OAS, disponible en: http://www.oas.org/essMESECV I/biblioteca.asp.

YMESECVI (2011) op. cit,. 3, el Comité de Expertas definié indicadores estructurales en los puntos 1.1.aa 1.3.



deben reflejar los esfuerzos de las distintas estructuras e instancias al interior del Estado por
lograr la implementacion de las obligaciones previstas en los derechos contemplados en la
Convencion de Belém do Para.

La Convencién consagra en su articulo 7 la obligacion estatal de adoptar politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. En concordancia, los indicadores
de proceso se han incluido especialmente en las recomendaciones que las expertas han realizado
a los Estados Parte, en tanto no solo el disefio e implementacion de politicas publicas es central
para garantizar una vida libre de violencia, sino que dan cuenta del efectivo alcance del
cumplimiento de las obligaciones por parte de los Estados. Asi, la recomendacion 18 del Primer
Informe Hemisférico (2008) sefiala que los Estados deben “Elaborar politicas nacionales
integrales e intersectoriales sobre violencia contra las mujeres a nivel nacional, sin limitarse a
la violencia familiar, intrafamiliar o doméstica”, lo que fue reforzado en el Segundo Informe
Hemisféerico (2012), en tanto el Comité comprueba que los Estados en general no cuentan con
politicas publicas integrales e intersectoriales sobre violencia contra las mujeres, sino mas bien
con planes de accion -por lo general de igualdad de oportunidades o de género- o estrategias
nacionales aisladas, las que dan cuenta de un importante esfuerzo estatal pero no implican que se
trate de una politica publica, como tampoco se trata de un “esfuerzo conjunto y coordinado del
Estado, las organizaciones que trabajan el tema y la sociedad”.™

Los indicadores de resultado reflejan los logros individuales y colectivos que indican el estado
de realizacion de un derecho humano en un determinado contexto. Buscan medir el impacto real
de las estrategias, programas, intervenciones del Estado en materia de garantias de derechos de
las mujeres. Constituyen un indicio de como impactan las acciones y politicas publicas sobre
aquellos aspectos que definen el grado de efectividad de un derecho incluido en la Convencion.
Asi, proveen una medida cuantitativamente comprobable y comparable de la performance del
Estado en materia de realizacion progresiva de los derechos. La mejora en los indicadores de
resultado puede ser un indicio de la adecuacion de las medidas adoptadas y de mejoras
progresivas hacia la plena efectividad de los derechos.

En general los indicadores de resultado muchas veces son dificiles de medir debido al déficit de
informacidn que presentan muchos Estados en el continente. EI Comité de Expertas ha reiterado
en cada oportunidad su preocupacién acerca de la falta de disponibilidad de registros y
estadisticas sobre violencia contra las mujeres: “si bien algunos Estados citaron cifras recientes,
conocer la informacién requerida en el indicador es esencial para conocer las dimensiones del
problema de la violencia, sus victimas, sus agresores y su extension. Sin esta informacion no se
pueden disefiar politicas publicas realistas ni implementar medidas especificas para la
prevencién y atencién de esta violencia”.> Concordantemente el Comité ha instado
enfaticamente a los Estados a redoblar esfuerzos e inversiones para producir y recabar
informacion cuantitativa y cualitativa, desagregada por sexo, etnia, raza, edad, estado civil,
condicion socioecondmica y condicion migratoria, entre otros, y respetando las normas sobre
validez y confiabilidad metodoldgica y estadistica.

“ MESECVI (2011) op. cit,. 10.
2 MESECVI (2011) op. cit,. 23.



Los anteriores indicadores deben ser complementados con sefiales de progreso cualitativas, las
que se diferencian de los indicadores en que no parten de una categoria preestablecida ni de una
escala de medicion ya dada (estadistica) sino que captan la definicién de la situacion que efectla
el propio actor social y el significado que este le otorga al fendmeno evaluado, interpretacion que
resulta clave para poder explicar adecuadamente los hechos. Las sefiales de progreso en estas
dimensiones cualitativas reflejan la progresion en la plena satisfaccion de los derechos de las
mujeres. Si estos derechos han sido establecidos en consideracion a posibilidades reales, las
sefiales de progreso podrian interpretarse mejor en niveles de plazos o periodos secuenciales de
tiempo: corto, mediano y largo plazo, aunque el mismo no se presenta como un requisito
excluyente.

El proposito de las sefiales de progreso es permitir un seguimiento de los logros que contribuyen
a obtener el la satisfaccion de los derechos de las mujeres. Como ya se menciono el CEVI
recomendd la incorporacion de indicadores cualitativos y ha puesto especial atencidn a destacar,
por ejemplo que los servicios de salud destinados a las mujeres victimas de violencia sean
adecuados y que respondan a los estandares en materia de derechos humanos, que se traduce en
el denominado “sistema de las cuatro A.:= Este sistema permite estructurar los componentes
individuales de cada derecho (que esté disponible, que sea accesible, aceptable y adaptable con
las respectivas obligaciones gubernamentales: asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad

En otros términos, la relacion entre derechos y obligaciones se traduce en:

1. Laobligacion de “asequibilidad” o “disponibilidad™ que implica el deber de satisfacer cada
uno de los derechos incluidos en la Convencion a partir de que cada Estado Parte asuma la
doble obligacion de: i) establecer los medios, servicios o instituciones aptas al el conjunto de
deberes que se establece en el art. 7 de la Convencion; y ii) abstenerse (obligacion negativa)
de “cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades,
sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacién™ (art. 7 inc. a);

2. La obligacion de “accesibilidad” compromete al Estado a garantizar a toda mujer una vida
libre de violencia disponiendo de todos los medios, acciones y servicios estén disponibles sin
discriminacion alguna; (art. 6 Convencion)

3. La obligacion de “aceptabilidad™ conforme a la cual es el Estado el que debe asegurar la
adecuada calidad de las politicas, acciones y servicios que se brindan para garantizar el
derecho de las mujeres a llevar una vida libre de violencia (art. 7 y 8, Convencion).

4. La obligacion de “adaptabilidad” compromete al Estado a desarrollar politicas e
instituciones y brindar todos aquellos servicios que mejor se adapten a las necesidades de las
mujeres, de las nifias y adolescentes, de las mujeres adultas mayores, de las mujeres
indigenas, afrodescendientes, migrantes, desplazadas, refugiadas, mujeres con discapacidad,
en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica (art. 9 Convencién).

BE| sistema de las 4 A fue desarrollado originariamente por Katarina Tomasevski (2001).Human rights obligations:
making education available, accessible, acceptable and adaptable. Education Primers No. 3. Novum Grafiska AB,
Gothernburg, Suecia, quien se desempefio como relatora especial para el derecho a la educacion y luego el sistema
fue adoptado para el conjunto de derechos humanos.
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A fin de optimizar la posibilidad de analisis y organizar de manera méas ajustada la informacion
relevada en el proceso de monitoreo del cumplimiento de la Convencién de Belém do Para, se
propone que los Estados clasifiquen la informacion a presentar al CEVI en tres categorias: (i)
recepcion del derecho; (ii) contexto financiero y compromiso presupuestario; y (iii) capacidades
institucionales o estatales. Estas categorias permiten operativizar la realizacion de los derechos y
van a ser monitoreadas a partir de los indicadores y sefiales de progreso cualitativas
(estructurales, de proceso, de resultados) en una matriz comdn de analisis.

Estas categorias conceptuales responden a los distintos aspectos en los cuales se refleja el
avance en la garantia y la proteccion de los derechos de las mujeres. Por su parte, la clasificacion
entre tipos de indicadores obedece a la necesidad de mostrar que ese avance en la garantia de
cada derecho previsto en la Convencion se da en distintos niveles: en las condiciones
estructurales de la accion estatal y del contexto en el que los Estados operan; en las acciones y
los procesos mismos que los Estados realizan y, finalmente, en los resultados en términos del
goce efectivo del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia que se derivan de
combinar determinadas condiciones estructurales con las acciones concretas que el Estado ha
asumido para garantizar dicho derecho.

El cruce entre estas dimensiones permite disponer de indicadores diferentes para evaluar cuales
han sido los avances del Estado en un determinado aspecto —por ejemplo el de la recepcion del
derecho- y a un determinado nivel —como puede ser el de las condiciones estructurales. Esto
arroja como resultado informacion sobre los avances en la materializacion del derecho en una
esfera bien localizada de progreso —que para este caso seria el grado de asimilacion de un
derecho establecido en la Convencidn en la normativa que fundamenta la accion del Estado y en
la infraestructura basica que sirve de soporte para su accionar. Sobre esta esfera habria que poner
énfasis, reparando en los obstaculos que existen dentro de ella, para continuar avanzando en la
realizacion progresiva del derecho hasta la satisfaccion plena de todos los derechos de las
mujeres.

La primera categoria es la recepcion del derecho en el sistema legal, en el aparato institucional y
en las politicas publicas. Se procura alcanzar informacion relevante sobre la forma en que los
derechos protegidos en la Convencion se encuentran incorporados en el sistema normativo
doméstico y en las politicas publicas. Por un lado, se busca relevar el nivel, las normas que lo
reconocen, asi como la operatividad y la jerarquia normativa. De este modo, cada derecho puede
estar reconocido en la Constitucién, en las leyes, en la jurisprudencia o en los programas o
practicas de gobierno. También se procura obtener informacion sobre el alcance de ese
reconocimiento, esto es el grado de precision con que se definen las obligaciones basicas del
Estado o los estandares minimos exigibles, al mismo tiempo que se solicita la indicacion de
quienes son los titulares individuales o colectivos de ese derecho y las condiciones para su
ejercicio. Por ultimo, las garantias o vias de reclamo disponibles (tanto administrativas como
judiciales) en caso de incumplimiento de las obligaciones respectivas como también la
jurisprudencia relevante. Un aspecto importante es conocer qué tipo de politicas o servicios
sociales el Estado ha definido como las medidas o vias de implementacion y/o realizacién de los
derechos contenidos en la Convencidn. En ocasiones los programas o servicios crean beneficios
de indole asistencial y no reconocen la existencia de derechos. En concordancia, es importante
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que los Estados manifiesten en qué medida cada derecho es incorporado en la logica y el sentido
de las politicas publicas. La referencia ineludible son los art. 1, 2, 3y 7 de la Convencion.

La segunda categoria en el proceso de evaluacién y monitoreo de cumpliendo de las obligaciones
de la Convencidn es el contexto financiero basico y los compromisos presupuestarios. Esta
categoria refiere a la disponibilidad efectiva de recursos del Estado para ejecutar el Gasto
Pablico Social, su distribucion medida de la manera usual (porcentaje del Producto Bruto Interno
para cada sector social) o por otros indicadores y los compromisos presupuestarios que permiten
evaluar la importancia que el propio Estado le estda asignando a garantizar la vida libre de
violencia a las mujeres. La importancia de la medicion de esta categoria radica en el hecho que si
un Estado aplica una politica de gasto publico que implica la reduccion de la infraestructura
social (por ejemplo, en servicios de atencion para mujeres victimas de violencia sexual o la
privatizacion de areas o servicios estratégicos) o recorta el presupuesto destinado al sistema de
justicia, tienen como efecto, ademas de actuar como medida regresiva, la desproteccion total de
las mujeres y el traslado de los costos a ella misma y a sus familias.

De alli la importancia de identificar con el mayor grado de precision las responsabilidades
financieras del Estado, tal como lo ha reiterado en sus dos Informes Hemisféricos el Comité de
Expertas, al sefialar que los compromisos presupuestarios son de especial importancia, en tanto
se constituyen en la garantia de la implementacion y continuidad de las politicas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, al mismo tiempo que dan cuenta de la
voluntad politica de los gobiernos en la lucha para erradicar la violencia contra las mujeres. A su
vez el Comité ha subrayado su preocupacion acerca de la falta de informacion de los Estados
sobre las asignaciones presupuestarias en materia de violencia contra las mujeres, en especial en
relacion con cuatro rubros: comisarias, capacitacion de funcionarios/as, programas de atencion y
campafas de prevencion. Estas dependen de diversas agencias, 0 en otros casos los Estados han
consignado el monto anual asignado por programa o accion sin mencionar el porcentaje respecto
del presupuesto nacional. Nuevamente la disponibilidad de indicadores en estas categorias se
vuelve indispensable para la labor de vigilancia de la Convencién.**

Una tercera categoria refiere a las capacidades estatales o institucionales, que describe un
aspecto técnico instrumental y de distribucion de recursos de poder al interior del aparato estatal.
Esta categoria implica revisar de qué manera y bajo qué parametros el Estado (y sus diversos
poderes y reparticiones) resuelven el conjunto de cuestiones socialmente problematizadas
vinculadas con las garantias de una vida libre de violencia para las mujeres. Particularmente
coémo definen sus metas y estrategias de accion para la prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y bajo qué parametros se inscribe el proceso de implementacién de
los derechos contenidos en la Convencién. Implica analizar la posibilidad que tienen las
instancias de gobierno de problematizar, priorizar, decidir y gestionar las cuestiones publicas
vinculadas con la violencia contra las mujeres.

“Ante la falta de respuesta el Comité de Expertas ha manifestado que “significa que los Estados no solo no cuentan
con estos presupuestos, sino que no existe una planificacion intersectorial coordinada que permita negociar fondos
para acciones concertadas en prevencion de la violencia contra las mujeres y atencion a las afectadas. De las
respuestas recibidas, el indicador con mas presupuesto asignado es el de los programas de atencién, siendo el
menos respondido el indicador referido a las campafias de prevencién. MESECVI (2011) op. cit,. 24.
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En consecuencia, resulta necesario identificar las relaciones interinstitucionales, la division de
tareas y recursos, las habilidades, la cantidad, calidad y formacién especializada del recurso
humano destinado para llevar adelante las tareas definidas para garantizar una vida libre de
violencia. La inclusion de las capacidades estatales como categoria busca recuperar aspectos
centrales que den cuenta de la materializacion de la voluntad politica y técnica de los Estados en
el cumplimiento de la Convencion. Implica ingresar en el nucleo central de lo normado en el
articulo 8 de la Convencién, como también en los articulos 7 y 9.

La ventaja de esta metodologia es que permite hacer un balance valorativo y no solo descriptivo
de la manera en que los Estados Parte van avanzando hacia la garantia progresiva de los
derechos. Esta clasificacion permite, una vez se ha obtenido el panorama general de la situacion
del goce efectivo de los derechos contemplados en la Convencidn a partir de la consulta de los
indicadores de resultado, identificar las causas del progreso (o de la falta de €l) a través de los
indicadores estructurales y de proceso. De este modo, si por ejemplo se comprueba un
estancamiento prolongado en el avance en un determinado derecho de las mujeres puede deberse,
en primera medida, a una falla estructural, es decir, a la inexistencia de las condiciones
estructurales propicias para avanzar en su garantia —por ejemplo, al hecho de que no ha sido
legislado la trata de personas y por lo tanto no se han creado o adaptado las instancias necesarias
en la estructura del Estado para trabajar en funcién de la prevencion, sancion y erradicacion.

Puede ocurrir que haya habido un avance significativo en los indicadores de condiciones
estructurales. El estancamiento en este caso puede deberse a una brecha en las capacidades
estatales, es decir, en la deficiencia de las acciones implementadas por los gobiernos para
asegurar un avance en la garantia de los derechos contemplados en la Convencion, pese a que
puedan estar dadas las condiciones estructurales para hacerlo. No obstante, puede haber
situaciones en las que se combinen fallas de tipo estructural y también de politica pablica, en
cuyo caso esta metodologia permite identificar la importancia que debe darseles a unas y otras
consultando los indicadores y solicitando su definicion.

En consecuencia, las anteriores categorias (recepcion del derecho; contexto financiero y
compromiso presupuestario; y capacidades estatales) deben ser complementadas con los
siguientes principios transversales: i) igualdad y no discriminacion; ii) acceso a la justicia y iii)
acceso a la informacion y participacion politica, principios nodales contemplados en la
Convencidn. Estos principios —de caracter transversal- resultan sumamente Gtiles para relevar
informacidn sobre la situacion de mujeres que padecen problemas de desigualdad estructural e
inequidad o estan en situaciones de vulnerabilidad a la violencia (art. 9 de la Convencion) pero
también para verificar la efectividad de las politicas que se encuentre implementando el Estado
para garantizar los derechos reconocido en la Convencion.

En la medida en que la Convencion de Belém do Paré incluye normas especificas en relacion con
estos principios transversales (articulos 7, 8 y 9) a los efectos de la presentacion de esta
propuesta de indicadores, los principios transversales se han incluido en el mismo formato de
analisis de otros articulos de la Convencidn. Sin perjuicio de ello, algunas de sus manifestaciones
se encuentran también presentes en el analisis de los restantes indicadores ya que justamente por
su carécter transversal no es posible escindirlos por completo.
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Los indicadores de igualdad y no discriminacion entendidos como categorias transversales
buscan identificar si estan dadas las condiciones para que las mujeres puedan efectivamente
desarrollar una vida libre de violencia tal como enuncia el articulo 6 de la Convencidn a traves
del libre juego de las instituciones y los procesos democraticos y deliberativos. El alcance —o la
vara de medida- se concentran en las garantias de igualdad material, y no solo formal, al mismo
tiempo que incluye a la erradicacion de todo tipo de formas de discriminacion que sufren las
mujeres, ya sea por su condicion de género, pertenencia étnica, edad, condicion politica, laboral
0 socioeconémica.

Un segundo principio de caracter transversal para la medicion de la satisfaccion de los derechos
de las mujeres es el acceso a la justicia, entendido a los efectos del monitoreo en un sentido
amplio, que incluye el examen sobre la posibilidad legal y factica de acceso a mecanismos de
reclamo y proteccién administrativos y judiciales. En el campo de los derechos humanos se han
desarrollado estandares sobre el derecho a contar con recursos judiciales y de otra indole que
resulten idoneos y efectivos para reclamar por la vulneracion de los derechos fundamentales y
que estan incorporados en los arts. 7, 8 y 9 de la Convencion.

En tal sentido, la obligacion de los Estados no es solo negativa, de no impedir el acceso a esos
recursos, sino fundamentalmente positiva, de organizar el aparato institucional de modo que
todas las personas puedan acceder a la justicia para lo cual los Estados deben remover los
obstaculos normativos, sociales o econémicos que impiden o limitan la posibilidad de acceso a la
justicia por parte de las mujeres. En los Gltimos afios, en relacion con el derecho a vivir una vida
libre de violencia y en particular el derecho a lograr las medidas de proteccién y la sancién de los
hechos de violencia, se ha reconocido la necesidad imperiosa de asegurar el acceso al patrocinio
juridico gratuito de las mujeres victimas de violencia (CIDH, 2007).s

A su vez, el CEVI ha advertido con preocupacion que en los informes los paises como en los
informes de seguimiento, los indicadores referidos a acceso a la justicia son lo que menor nimero
de respuestas tienen y es, en opinion del Comité, “lamentablemente el area donde menos
progresos se han realizado (...) y el CEVI recomienda a los Estados Partes la inclusion de estos
mddulos [mddulos sobre violencia contra las mujeres] en encuestas nacionales o censos, a fin de
contar con datos que puedan ser sistematizados, comparados y monitoreados en el mediano y
largo plazo”.*°

Finalmente, los principios de acceso a la informacion y a la participacion de la sociedad civil
en las politicas publicas también contribuyen a garantizar el derecho de las mujeres a la vida libre
de violencia. La divulgacion de informacion en una sociedad democratica habilita a los y las
ciudadanas a controlar las acciones de gobernantes a quienes ha confiado la proteccion de sus
intereses. Se deriva de ello que existe una obligacién positiva del Estado de brindar esa
informacioén a todas las personas, especialmente cuando se encuentra en su poder y no existen
otros medios para acceder a ella. Ello sin perjuicio de las limitaciones excepcionales que se
establezcan previamente en la ley, con respeto de los principios de proporcionalidad y necesidad.

5 CIDH (2007) El acceso a al Justicia como garantia de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Estudio de
los estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.129.
* MESECVI (2011) op. cit. 12.
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El adecuado acceso a informacion publica es una herramienta clave para la participacion
ciudadana y de resguardo democratico, como también en relacion con la responsabilidad
horizontal y vertical (accountability) y de las instancias de rendicion de cuentas en las politicas
publicas que implementan derechos consagrados en la Convencion,. EI Comité de Expertas ha
definido indicadores al respecto (3.1 al 3.3) que buscan medir si existen registros —en la policia,
los tribunales y fiscalias y en los sistemas de salud- sobre denuncias por violencia contra las
mujeres y la publicacion de estos datos. Como resultado de la primera ronda de evaluacion el
Comité advierte que, si bien el Poder Judicial y las fiscalias son las instancias que cuentan con
registros sobre violencia contra las mujeres, constatan un importante déficit en la implementacion
de registros en los ambitos de evaluacion de los indicadores (policia, tribunales, fiscalias y el
sistema de salud) y en ninguin caso un pais ha informado con datos que abarquen los tres registros
solicitados por el indicador. Tampoco los informes brindan mayor informacion sobre sus
caracteristicas de estos registros o si son de acceso publico.*’

En concordancia, y aplicando un enfoque de derechos humanos, las personas, particularmente las
mujeres, las nifias y adolescentes, los y las personas adultas mayores, las personas de identidades
de género, deben tener una participacion activa en la elaboracion, implementacién y evaluacion
de las obligaciones, positivas y negativas, inmediatas y progresivas, que se derivan de los
derechos reconocidos en la Convencion en torno a las garantias de una vida libre de violencia.

En suma, los indicadores de progreso son herramientas Utiles en la medida en que se asuman
como aproximaciones multiples al estado de realizacion de los derechos de las mujeres en cada
uno de los Estados Parte de la Convencion de Belém do Para. Los indicadores, tomados
aisladamente, no reflejan una correspondencia lineal entre el grado de avance en la garantia del
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, sino que constituyen un conjunto de
herramientas que, interpretadas sistematicamente, pueden ofrecer un panorama de la
materializacion de los derechos contenidos en la Convencién. Las comparaciones entre paises
con base en un solo indicador o en un conjunto restringido de ellos, aunque Utiles para analizar la
manera en que cada pais avanza en algunos aspectos para la garantia del derecho, no pueden
tomarse como prueba concluyente de la diferencia en la realizacion del derecho entre los paises,
por lo que no es recomendable su uso. Por tratarse de aproximaciones multiples, los andlisis de
este estilo deben hacerse con mucha cautela y en lo posible haciendo una interpretacion
sistematica con base en un conjunto amplio de indicadores.

La combinacion de indicadores también resulta una herramienta indispensable para interpretar el
estado de avance en la materializacion de los derechos de las mujeres de manera adecuada. Un
buen ndmero de los indicadores que se proponen en este documento, cuando se toman
aisladamente, no estan en condiciones de ofrecer una aproximacion exacta a la realizacion de los
derechos en los paises. Es importante entender que en su gran mayoria estos indicadores sirven
como aproximaciones al grado de avance en el goce de los derechos solo si se interpretan en
conexion con otros. Concordantemente, resulta importante valorar esta clase de indicadores que
solo pueden interpretarse adecuadamente, en el marco de una perspectiva de derechos, en
conexion con otros, porque ofrecen informacion que resulta necesaria para juzgar si realmente
estan dadas o no las condiciones para un ejercicio sostenible y amplio de los derechos.

7 MESECVI (2011) op. cit,. 12.
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Por otra parte, debido a la innegable conexion entre los indicadores, los resultados consignados
en cada uno de los cuadros de la matriz de indicadores no necesariamente obedece a un impacto
lineal del indicador estructural sino a la conjuncion de medidas y acciones desplegadas en el
periodo analizado. Por caso, la reduccion de las tasas de violencia contra las mujeres y nifias que
se consigna como indicador de resultado en el cuadro dedicado a indicadores sobre legislacion,
no se debera solamente a la existencia de legislacion que de cuenta de la recepcion del derecho,
sino también al funcionamiento de las politicas publicas, el acceso a la justicia y el adecuado
financiamiento de las acciones estatales.

La regla establecida para la elaboracion de los informes que den cuenta de los avances en el
cumplimiento de los derechos contenidos en la Convencién sefiala que, para cada derecho, se
ordenard la informacion requerida del Estado sobre la base del modelo compuesto por
indicadores clasificados en tres categorias conceptuales (recepcion del derecho, contexto
financiero y compromiso presupuestario, y capacidades estatales) y a tres principios transversales
(igualdad y no discriminacién, acceso a la justicia y acceso a la informacion y participacion), a
partir del articulado de la Convencion de Belém do Para.

Para cada derecho se incluyen tablas que actian como referencia de la informacion que el Estado
Parte debera incluir en su Informe y que sera la base para el analisis que realizaran las expertas.
Se solicita a los Estados que elaboren los cuadros utilizando preferentemente la informacion
disponible mas reciente. En los casos que no se disponga de la informacion para cubrir la
totalidad de los indicadores solicitados, esto no sera un obstaculo para la presentacion de los
informes asumiendo cada Estado el compromiso de ir incorporando gradualmente las fuentes de
produccién y recoleccidon necesarias para el futuro. Del mismo modo, aquellos Estados que
quieran ofrecer informacion complementaria puedan incorporarla a modo de anexo al informe.

A continuacion se presentan diez lineamientos metodoldgicos para el llenado de la matriz de

indicadores y la tabla de Indicadores de Progreso para la medicion de la Convencién Belém do
Pard.
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. LINEAMIENTOS PARA TENER EN CUENTA AL COMPLETAR LA MATRIZ DE

INDICADORES DE PROGRESO PARA LA MEDICION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA"™

Los indicadores que se consignan en un lugar determinado dentro del cuadro no necesitan
repetirse en otros espacios sino que sera suficiente hacer una referencia al lugar en el que se
hubieran consignado con anterioridad.

La matriz de indicadores incluye una amplia descripcién de diversas fuentes de informacion
posibles. Esto no presupone que los estados dispongan de todas esas fuentes de informacion
o0 tampoco de la mayoria de ellas. La enunciacion amplia tiene como objetivo tener presente
la variedad de fuentes de informacién a las que se puede recurrir y que los Estados parte
podran ir construyendo con el tiempo.

Para cada derecho identificado en el texto de la Convencion se incluyen tablas que actian
como referencia de la informacion que el Estado parte debera incluir en su Informe y que
sera la base para el analisis que realizaran las expertas. Se solicita a los Estados que elaboren
los cuadros utilizando preferentemente la informacion disponible mas reciente.

En los casos que no se disponga de la informacidn para cubrir la totalidad de los indicadores
solicitados, esto no serd un obstaculo para la presentacion de los informes asumiendo cada
Estado el compromiso de ir incorporando gradualmente las fuentes de produccion y
recoleccion necesarias para el futuro. Del mismo modo, aquellos Estados que quieran ofrecer
informacion complementaria puedan incorporarla a modo de anexo al informe.

En toda la medida de lo posible se solicita que se consigne informacion desagregada por
distintos grupos de mujeres y nifias: mujeres adultas, adolescentes y nifias, adultas mayores,
de diverso origen étnico, afrodescendientes, personas con discapacidad, con diferentes
preferencias sexuales, por su identidad sexual, migrantes, refugiadas, personas desplazadas, o
personas privadas de libertad. Esta desagregacion debera hacerse siempre que sea posible,
aun cuando no se haga esa referencia expresamente para cada uno de los indicadores.

La informacion cuantitativa proviene de dos fuentes: las encuestas y los registros
administrativos que recaban informacion de la prestacion de servicios desde instituciones
tales como la policia, fiscalias, Poder Judicial, servicios de salud.
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7.

10.

Es preciso avanzar en la armonizacion de las encuestas para obtener la comparabilidad
necesaria en los paises y entre paises. Sin embargo, a los efectos de la informacion que se
solicita consignar en la matriz de indicadores se solicita la identificacion de todas las fuentes
de informacion disponibles, aun cuando por el momento no permitan la comparabilidad de
informacion.

Del mismo modo, es importante avanzar en la unificacion de los registros administrativos,
superando las limitaciones que actualmente implica esa fuente de informacion. Sin embargo,
a los efectos de la informacion que se solicita para la matriz de indicadores se requiere que se
incluya toda la informacion disponible de fuentes de registros administrativos, aunque
indicando la forma de recoleccion de esa informacién a fin de permitir su valoracion
adecuadamente.

A los efectos de este documento, se usa la definicion de “femicidio” como “muerte violenta
de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad
domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier
persona, o0 que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u omision”.

En el caso de aquellos paises que hubieran receptado esta forma de violencia contra las
mujeres en algin instrumento legal, se solicita consignar las diferencias que hubiera en
relacion con la definicion operativa utilizada por el MESECVI.

En la identificacion de femicidios “en distintos escenarios” se solicita desagregar la
informacion sobre los distintos escenarios donde se produce la muerte de las mujeres, no
sumarlos.

En relacién con la informacidn referida a presupuestos y gastos fiscales, se solicita consignar
la informacion correspondiente al ultimo ejercicio.

Para la estimacion de la tasa de femicidios por comparacion del nimero de homicidios en
relaciéon con los que se estiman sean femicidios, se sugiere tomar la informacion oficial que
surja de registros administrativos e investigaciones judiciales. En ausencia de informacion
oficial, se puede tomar como parametro las estimaciones que surgen de los informes de los
mecanismos de adelanto de la mujer y/o de las organizaciones de la sociedad civil, en base de
publicaciones de periodicos. En ese caso, consignar claramente el origen de las estimaciones.

Las indicaciones “R” (R1 a R42), se refieren a las recomendaciones hechas por el Comite de
Expertas del MESECVI a todos los Estados Parte de la Convencion de Belém do Para, en el
marco de la Segunda Ronda de Evaluacion Multilateral. Estas recomendaciones se
encuentran en el Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencion de
Belém do Para (MESECVI, 2012). Disponible en el siguiente enlace web:
http://www.0as.org/es/mesecvi/biblioteca.asp
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I11.INDICADORES DE PROGRESO PARA LA MEDICION DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION DE
BELEM DO PARA *

11.1.

Indicadores de legislacion

Art.1,2,3y7c),e)yQ)

ESTRUCTURAL

RECEPCION DEL DERECHO

PROCESO

2{=N10] I pi\D]@)

Indicador

Incorporacion de Belém do Para en el
ordenamiento juridico nacional (con
rango constitucional, supralegal o legal)
R1

Si,  fueron sancionados luego de la
Convencion Nacional Constituyente (1992),
como el Codigo Penal en 1997 y la Ley de
Violencia Doméstica en el afio 2000.

Incorporacién del concepto de violencia
basada en género de acuerdo con la
definicion de la Convencion, en la
legislacién de violencia. R1

Proyecto de Ley Integral para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra
las Mujeres basada en Asimetrias de
Género, actualmente en estudio en el
Parlamento Nacional, presentado y
aprobado Anteproyecto en diciembre de
2012.

Este proyecto fue elaborado por un equipo
redactor interpoderes, ya que en su
conformacion estuvieron representantes
de los 3 Poderes del Estado (Ejecutivo:
Ministerio de la Mujer; Legislativo:
Comisiones de Equidad y Género; y
Judicial: Unidad de Género de la CSJ)

Procesos de ratificacion de la Convencién
de Belém do Para.

Ley N 605/95, ratifica la Convencién de
Belém Do Pard;

Leyes especificas sobre violencia en el pais
y a nivel federal, estadual o provincial o
local, de acuerdo a su divisién legislativa.
R1

La proteccion contra la violencia familiar y
doméstica estd establecida
constitucionalmente desde 1992, afio en
que en el Paraguay se sanciond una Carta
Magna que incorpora ademds, la igualdad
entre mujeres y hombres y la no
discriminacion.

La Convencion CEDAW, ratificada como ley
paraguaya en 1986 (Ley N° 1.215).
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, mds conocida como Belem do Pard
(Ley N°605/1995) y la Ley N° 1683/01 que
ratifica el Protocolo Facultativo de la
CEDAW.

Reforma Parcial del Cédigo Civil ( Ley N°
1/92) que establece la igualdad de
derechos y obligaciones entre los conyuges

Tasa de violencia en base a encuestas: nimero de
nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores, que declaren haber sido victimas de
cualquier forma de violencia, por rango de edad,
(psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial, econémica
y otras) ejercida por una pareja, ex pareja en los
Gltimos doce meses, dividido por el total de
mujeres en esas mismas edades, multiplicado por
100.000 y dividido entre el nimero de mujeres que
habita el pais. R1, R40

Mujeres actualmente casadas o alguna vez unidas
que respondieron afirmativamente a si la violencia
ocurrid en los 12 meses antes de la encuesta:

2 de cada 10 mujeres sufrieron violencia verbal en los
ultimos 12 meses anteriores a la encuesta 18,4%
6,7% reportaron violencia fisica 'y 1,7 % violencia
sexual

Fuente ENDSSR 2008

Tasa de violencia en base a encuestas: nimero de
nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores, que declaren haber sido victimas de
cualquier forma de violencia, por rango de edad,
(psicologica, fisica, sexual, patrimonial, econdmica
y otras) ejercida por una pareja, expareja a lo
largo de la vida, dividido por el total de mujeres en
esas mismas edades, multiplicado por 100.000 y
dividido entre el nimero de mujeres que habita el
pais. R1, R40
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Incorporacién de la violencia
psicolégica, fisica, sexual, patrimonial,
econdmica, institucional, politica y otras
en la legislacion de violencia,
considerando nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores, de
diversidad étnica, afrodescendientes,
rurales, con discapacidades,
embarazadas, en situacién
socioecondmica desfavorable, con
opciones sexuales diversas, por su
identidad sexual, en situacién de
migrantes o afectadas por situaciones de
conflictos armados, refugiadas,
desplazadas, privadas de la libertad. R1

Ley N2 4628 que modifica el articulo 229
“Violencia Familiar” de la Ley 11160/97
“CODIGO PENAL” modificado por la Ley
3440/08 cuyo texto queda redactado como
sigue: El que aprovechdndose del ambito
familiar ejerciera violencia fisica o psiquica
en forma reiterada a otro con quien
conviva, serd castigado con pena privativa
de libertad de hasta tres afios o multa,
siempre que del hecho no surjan lesiones,
en los términos del articulo 111, en cuyo
caso no se requerird de la reiteracion.

El Art. 111 al que hace referencia la ley se
refiere a la lesion y la define como: "daho
a la salud”, por lo que esta nueva ley
prdcticamente elimina el requisito de
habitualidad antes exigido, lo cual
constituye un gran avance en la lucha
contra el flagelo de la lucha contra la
violencia familiar.

También lo contempla el Proyecto de Ley

(responsabilidad en el hogar, atencion de
la familia, administracion de los bienes
familiares); el reconocimiento de la union
de hecho y del concubinato, asi como la
derogacion de articulos que coartaban la
libertad de decision de las mujeres dentro
del matrimonio (articulos 153, 158, 159,
195y 198 de la Ley 1.183/855

Ley N° 34/92 que crea la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia de la Republica
que tiene entre sus principales objetivos la
erradicacion de la violencia contra la
Mujer (articulo 2).

Ley N° 45/91, cuyo articulo 4 establece
como causal de divorcio el atentado contra
la vida de uno de los conyuges, asi como el
maltrato e injurias graves.

Ley N° 204/93 que modifica los articulos
2.582,2.590y 2.591 del Cédigo Civil

(Ley N° 1.183/85) y establece la igualdad
de los hijos en el derecho hereditario,

Ley N° 1.680/01 - Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, que contiene varios

articulos de proteccion contra la violencia
dentro de la familia y en el articulo 4,
inciso “e” establece la suspension de la
patria potestad de los padres y madres

en casos de violencia hacia sus hijos e
hijas.

Ley N2 1885/2002 de las Personas Adultas
que protege a las personas mayores de
edad garantizandoles buen trato, no
discriminacion y atencidn a su salud.

ley N° 1.600/2000, que contempla
medidas de proteccion urgentes para
victimas de violencia en el dmbito familiar.
Cdédigo Penal que sanciona la violencia
familiar (articulo 229, Ley N° 3.440/087.

36% de las mujeres actualmente o alguna vez
casadas o unidas reporto violencia verbal

17,9 % reportaron violencia fisica 2 de cada 10
mujeres

Fuente ENDSSR 2008

Tasa de violencia en base a encuestas: nimero de
nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores, que declaren haber sido victimas de
cualquier forma de violencia por perpetrador
distinto a la pareja o ex-pareja, por rango de edad,
(psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial, econémica,
institucional, politica y otras) en los Gltimos doce
meses, dividido por el total de mujeres en esas
mismas edades, multiplicado por 100.000 y
dividido entre el nimero de mujeres que habita el
pais. R1, R40

16,8% fue victima de violencia fisica antes de cumplir
15 afios de edad

Las mujeres de 15 a 19 afios de edad son las que
presentan menor porcentaje de haber sido
maltratadas fisicamente 13,1%

Las mujeres entre 35 a 39 afios son las que tienen
mayor porcentaje 22,9%

Fuente ENDSSR 2008

Tasa de violencia en base a encuestas: nimero de
nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores, que declaren haber sido victimas de
cualquier forma de violencia por perpetrador
distinto a la pareja o ex-pareja, por rango de
edad, (psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial,
econdmica, institucional, politica y otras) a lo largo
de la vida, dividido por el total de mujeres en esas
mismas edades, multiplicado por 100.000 y
dividido entre el nimero de mujeres que habita el
pais. R1, R40

20




Integral para Prevenir, Sancionar 'y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres
basada en Asimetrias de Género (cuya
situacion/estado fue mencionado mds
arriba).

Sancion de legislacion especifica sobre

diversas formas de violencia, entre ellas:

v/ trata de nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores
R2

v' prostitucion forzada (conforme
Estatuto de Roma) R2

Ley N° 4788/12 Integral contra la Trata de
Personas.

Decreto N° 8309/12 por el cual se aprueba
la Politica Nacional de Prevencion y
Combate a la Trata de Personas en
Paraguay 2010-2019.

v acoso sexual en el trabajo, en
instituciones educativas, de salud u
otros de naturaleza publica o
privada, en particular para las
mujeres indigenas, considerando
también a las que son étnicamente
diversas, afro-descendientes,
rurales, con discapacidad, con
diferentes preferencias sexuales,
por su identidad sexual, migrantes,
refugiadas, las personas
desplazadas, adultas mayores o
privadas de su libertad. R3

Art. 133. Acoso Sexual del Codigo Penal
Ley 4.819/12"Convenio sobre el Trabajo
Decente para las Trabajadoras y
Trabajadores Domésticos (2011) N° 189 de

Ley N@ 4628 que modifica el articulo 229
“Violencia Familiar” de la Ley 11160/97
“Cédigo Penal” modificado por la Ley
3440/08

Lley 4675/12 que eleva al rango de
Ministerio a la Secretaria de la Mujer, en
fecha 25 de julio de 2012.

En el capitulo IV art. 5 entre las Funciones
y Atribuciones del Ministerio de la Mujer se
establece Promover 'y proteger los
derechos humanos de las mujeres con
especial énfasis en “Una vida libre de
violencia”

Proyecto de Ley Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres basada en Asimetrias de
Género, en proceso de estudio
parlamentario y consultas a la sociedad
civil.

Ley N° 4788/12 Integral contra la Trata de
Personas, promulgada en diciembre de
2012; y que cuenta con un Decreto
Presidencial N° 8309/12 por el cual se
aprueba la Politica Nacional de Prevencion
y Combate a la Trata de Personas en
Paraguay 2010-2019, también del afio
2012. Este es considerado un avance
importante porque toda la iniciativa parte
de un trabajo interinstitucional, liderado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en el cual el Ministero de la Mujer es parte
muy activa. La Mesa interinstitucional
conformada estd integrada también por
representantes de la sociedad civil y por
otras instituciones publicas paraguayas.

Proyecto que modifica los articulos 128,
132, 135, 137 y deroga el articulo 131 del

Mujeres de 15 a 44 afios que declararon alguna
experiencia de sexo forzado , por edad a la primera
experiencia de sexo forzado y persona quien la obligé
EDAD AL SEXO FORZADO

Menos de 15 afios 21,3 %

Menos de 20 afios 61,8%

Menos de 10 afios 4,7 afios

De 10 a 14 afos 16,6%

De 15 a 17 afos 28,3%

De 18 a 19 anos 12,2 %

200 mds 36,8 %

QUIEN LA OBLIGO perpetrador distinto a la pareja o
ex-pareja,

Vecino, amigo, conocido 17%

Desconocido 11,2%

Patrén/ Hijo del Patrén 6%

Tio/Abuelo/Cufiado 4,9%

Padrastro/Hijo de Padrastro 2,8%

Primo 2,7%

Padre/Maestro 1,3%

Fuente ENDSSR 2008

Tasa de violencia contra las mujeres,
urbana/rural, por estratos socioeconémicos, etnias
y por grupos de edad, por distintos tipos de
violencia. R1, R40

4 de cada 10 mujeres residentes urbanas sufrieron
violencia verbal ( 40,5%) contra el 28,7% en el drea
rural

Violencia fisica 20,2% para las mujeres del drea
urbana contra 14,1% del drea rural

Violencia sexual 5,4 % para el drea urbana y 4,5 %
para el area rural

NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo
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la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)", adoptado en Ginebra, Suiza el 16 de
junio de 2011, promulgada en diciembre
de 2012.

Ley 4.633/12 contra el Acoso escolar en las
instituciones publicas y privadas
Resolucidn Secretaria de la Funcion Publica
980/2009 Incorporacion de personas con
discapacidad a la funcién publica.

Decreto 6369/2011 Por la cual se
reglamenta la Ley N2 2479/04 que
establece la obligatoriedad de PcD en las
instituciones publicas.

Resolucidn Secretaria de la Funcion Publica
942/2009 Politicas de no discriminacion.
Decreto 7839/2011 Por el cual se aprueba
el Plan de Igualdad y no Discriminacion en
la Funcidn Publica.

v' femicidio en tanto “muerte violenta
de mujeres por razones de género,
ya sea que tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en
cualquier otra relacion
interpersonal; en la comunidad, en
su lugar de trabajo, en espacios
publicos, por parte de cualquier
persona o grupo de personas sean
conocidas o no por la victima, o que
sea perpetrada o tolerada por el
Estado y sus agentes, por accién u
omision”, ya sea como delito
auténomo o como agravante de
homicidio. R6

v violacién y abuso sexual dentro del
matrimonio y uniones de hecho R4

Esta establecida como norma de cardcter
general del Cédigo Penal en el articulo 128

Cédigo Penal fue presentada por la
diputada Aida Robles y propone aumentar
las penas en los casos de violencia sexual.
Ley 4.633/12 “Contra el Acoso escolar en
las instituciones publicas y privadas”,
promulgada en julio de 2012

Ley 4.819/12"Convenio sobre el Trabajo
Decente para las Trabajadoras y
Trabajadores Domésticos (2011) N° 189 de
la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)", adoptado en Ginebra, Suiza el 16 de
junio de 2011, promulgada en diciembre
de 2012.

Resolucion Secretaria de la Funcion Publica
N¢ 140/2011 Por la cual se aprueba el Plan
de Igualdad y No Discriminacion en la
Funcion Publica del Paraguay.

Decreto 7839/2011 Por el cual se aprueba
el Plan de Igualdad y no Discriminacion en
la Funcidn Publica.

Resolucidn Secretaria de la Funcion Publica
980/2009 Incorporacion de personas con
discapacidad a la funcion publica.

Decreto 6369/2011 Por la cual se
reglamenta la Ley N2 2479/04 que
establece la obligatoriedad de PcD en las
instituciones publicas.

Resolucidn Secretaria de la Funcion Publica
942/2009 Politicas de no discriminacion.
Sobre los temas de estas resoluciones y
decretos, se articuld un trabajo de
capacitacion conjunto entre la Secretaria
de la Funcion y el Ministerio de la Mujer
para desarrollar capacitaciones y talleres
al interior de las instituciones publicas de
manera a hacer llegar la propuesta y los
lineamientos establecidos para cada tema.

Violencia Verbal 18,3%
Violencia Sexual 3,3%
Violencia Fisica 9,2 %
Bajo

Violencia Verbal 15,8%
Violencia Sexual 1,5%
Violencia Fisica 5,9%
Medio

Violencia Verbal 20,4%
Violencia Sexual 2,0%
Violencia Fisica 7,8 %
Alto

Violencia Verbal 19,7%
Violencia Sexual 0,7%
Violencia Fisica 5,0%
Muy Alto

Violencia Verbal 17,4%
Violencia Sexual 0,5%
Violencia Fisica 5,2 %

EDAD 15A 19
Violencia Verbal 25,4%
Violencia Sexual 1,6%
Violencia Fisica 9,1 %
20-24

Violencia Verbal 21,3%
Violencia Sexual 1,8%
Violencia Fisica 9,2%

25-29

Violencia Verbal 17,2%
Violencia Sexual 1,3%
Violencia Fisica 7,0%

30-34

Violencia Verbal 19,6%
Violencia Sexual 1,4%
Violencia Fisica 6,5%
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como COACCION SEXUAL, que puede ser
tanto dentro como fuera del matrimonio,
prueba de ello es que se tienen sentencias,
dictadas por  jueces/zas penales,
condenando a maridos por violencia sexual
(coaccion sexual) a sus esposas.-

La Ley 1600/00 contra la Violencia
Doméstica establece  medidas  de
proteccion pero no establece sanciones
pues es una ley civil,
contempla la violencia sexual como una de
las formas de violencia hacia la mujer.

v" Violacién, abuso sexual, violencia
sexual dentro de la familia nuclear
0 ampliada

Art. 128. Coaccion sexual

Art. 135 Abuso sexual en nifios

Art. 136 Abuso Sexual en personas bajo
tutela

Art. 138 Actos Sexuales con menores

v'violencia sexual en conflictos
armados, como forma de tortura,
crimen de guerra y/o crimen de lesa
humanidad R7

v violencia sexual en hospitales,
centros educativos, centros de
privacion de libertad y otras
instituciones del Estado, en
particular para las mujeres
indigenas, considerando también a
las que son étnicamente diversas,
afro-descendientes, rurales, con
discapacidad, con diferentes
preferencias sexuales, por su
identidad sexual, migrantes,

ahora bien, si

Cantidad de informes presentados por el
pais a los érganos de supervisién
internacional en relacion con el derecho
a la vida libre de violencia.

Cantidad de contra informes
presentados por la sociedad civil a los
6rganos de supervisién internacional en
relacion con el derecho a la vida libre de
violencia.

1. Informe Sombra al cuarto, quinto y sexto
informes periddicos, previstos para el
2003, 2007 y 2011, presentados en

respuesta a la lista de cuestiones
(CAT/C/PRY/Q/4-6). Paraguay, Comité
contra la Tortura. Elaborado por la

Coordinadora de Derechos Humanos del
Paraguay (CODEHUPY), Capitulo
Paraguayo de la Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo (PIDHDD)

2. Informe elaborado por Global Initiative
to End All Corporal Punishment of Children,
referente al cuarto, quinto y sexto informes
periddicos, previstos para el 2003, 2007 y
2011, presentados en respuesta a la lista
de cuestiones (CAT/C/PRY/Q/4-6) Comité
contra la Tortura.

3. Informe alternativo de la CODEHUPY
presentado ante el Comité de Derechos
Humanos en vista del examen del tercer
informe periddico de Paraguay (107°
periodo de sesiones, 11-28 de marzo
2013).

35-39

Violencia Verbal 16,3%
Violencia Sexual 1,7%
Violencia Fisica 4,7%

40-44

Violencia Verbal 15,6%
Violencia Sexual 2,4%
Violencia Fisica 5,5 %

Fuente ENDSSR 2008

Porcentaje de procesos legales (penales, civiles o
administrativos) por violencia contra las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores,
con respecto al total de denuncias por violencia
contra las mujeres. R1, R40

Numero de Sentencias emitidas sobre causas
ingresadas en temas de violencia en contra de la
mujer segun total de la poblacién

Entre el afio 2006 y 2011 ingresaron 1408 casos de
violencia doméstica de los cuales se hizo lugar a 127,
sobre un promedio de la poblacion de 6.329.927.
Aclaracion: No todos los expedientes se hallan
concluidos con una sentencia firme, sino con otros
tipos de resoluciones judiciales (auto interlocutorio o
providencias).

Datos proveidos pro la Secretaria de Género del
Poder Judicial, dependiente de la Corte Suprema de
Justicia

Tasa de femicidio y/o muerte violenta de mujeres
(MVM) por 100.000 mujeres: nimero de nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores
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refugiadas, las personas
desplazadas, adultas mayores o
privadas de su libertad. R8, R9

Art. 130; Abuso sexual en personas
indefensas y Art. 131. Abuso en personas
internadas

Plan de Accion para la Implementacion de
la Resolucién 1325/00 del Consejo de
Seguridad de las NNUU, elaborado
participativamente por mds de una
treintena de instituciones publicas y de la
sociedad civil. Suscripto convenio entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio de la Mujer, el Ministerio del
Interior y el Comando de Fuerzas Militares,
con el objetivo de “promover la inclusion
de las mujeres en todos los dmbitos,
nacionales e internacionales, relacionados
a los procesos de negociacion de conflictos
de paz y seguridad, permitiendo la
democratizacion de las instituciones y el
desarrollo de modelos inclusivos de
participacion”.

v violencia obstétrica en hospitales y
otras instituciones de salud del
Estado. R9

En el marco de Convenio de Cooperacion
interinstitucional entre el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social y el
Ministerio de la Mujer, se ha elaborado el
manual de “Normas de Atencion
Humanizada post Aborto”, donde el
Ministerio de la Mujer ha participado

4. Informe elaborado por Global Initiative
to End All Corporal Punishment of Children,
presentado ante el Comité de Derechos
Humanos en vista del examen del tercer
informe periddico de Paraguay (107°
periodo de sesiones, 11-28 de marzo
2013).

5. Informe alternativo presentado por El
MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE
RECONCILIACION  (IFOR/MIR) ante el
Comité de Derechos Humanos en vista del
examen del tercer informe periddico de
Paraguay (107° periodo de sesiones, 11-28
de marzo 2013).

6. Informe sombra del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), presentado ante
el Comité de Derechos Humanos en vista
del examen del tercer informe periddico de
Paraguay (107° periodo de sesiones, 11-28
de marzo 2013).

7. Informe sombra elaborado por el TRIAL
(Swiss  Association against Impunity),
presentado al Comité sobre los Derechos
del Nifio, en vista a la consideracion del
Informe Inicial del Paraguay respecto al
cumplimiento del Protocolo Facultativo de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
relativo a la participacion de nifios en
conflictos armados. «

Numero de oficinas, secretarias o
mecanismos estatales especializados en
violencia contra la mujer. Cobertura por
jurisdicciones (nacional, estadual,

asesinadas en los ultimos doce meses en los
distintos escenarios de femicidio, multiplicado por
100.000 y dividido entre el nimero de mujeres que
habita el pais. R6, R40

Total muertes de Muerte
. ocasionada por
~ mujeres por -
Ao . - la pareja intima
violencia de -
. o0 la ex-pareja
género. o
intima
2006 34 31
2007 27 22
2008 16 16
2009 30 30
2010 27 25
2011 32 25
2012 36 33

Fuente: Ministerio de la Mujer/ Policia Nacional.

Estimado tasa de femicidios® de nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores
por 100.000 mujeres: nimero de homicidios en los
ultimos doce meses multiplicado por 100.000 y por
el porcentaje de homicidios de mujeres que se
estiman sean femicidios, todo dividido entre el
ndmero de mujeres que habita en el pais. R6, R40

Tasa de mortalidad por sexo debido a accidentes,
homicidios o suicidios desagregados por causas.
R6, R40

Tasa de mortalidad por accidentes por sexo x
100.000 hab.
F:72
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activamente con el apoyo de UNFPA, OPS,
CEPEP. La presente publicacion busca
asegurar el acceso de las mujeres a una
atencion de calidad de pos-aborto, al
mismo tiempo que brinda respaldo al
accionar del personal de salud a través de
la vigencia del Secreto profesional
conforme a la Resolucion No. 146 “ Por la
cual se establece la obligatoriedad de
brindar acceso a los servicios de Salud, a
los servicios de salud de calidad y atencion
sin discriminaciones, con  efectivo
cumplimiento del deber de
confidencialidad y garantia de plena
vigencia del secreto profesional en la
atencion”. ( admbito Salud Integral)

v en relacion con los derechos
sexuales y reproductivos, legislacion
especifica que incluya la sancién de
violencia obstétrica en particular en
embarazos adolescentes; que
permita la interrupcion legal del
embarazo por causas terapéuticas;
que permita la interrupcion legal
del embarazo por violacion sexual;
que sancione la esterilizacion
forzada; que garanticen el acceso a
la anticoncepcion, incluyendo la
anticoncepcion oral de emergencia;
que sancione la inseminacion
artificial no consentida. R9, R10,
R11, R12, R13, R14

Legislacion que proteja los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres

Ley 4084/2010 tiene por objeto proteger el
ingreso y la permanencia, asi como brindar

provincial, local).

El Mecanismo de Género nacional se
encuentra descentralizado en Secretarias

de la  Mujer existentes en 17
departamentos del pais, ademds de
algunos municipios. Los Centros de
atencion por excelencia, desde su

respectiva apertura —en forma gradual-
desde el afio 2012, son los 4 Centros
Regionales de la Mujer, ubicados en zonas
del interior del pais donde se descentraliza
la  politica  publica de  atencion
especializada para casos de violencia
contra la mujer y trata de mujeres y nifias.
En este punto es importante destacar que
las localidades donde fueron asentadas
estos Centros corresponden a zonas de
frontera, con alto indice de violencia y
vulnerabilidad contra y de las mujeres,
ademds comprendié (de) una zona del
Chaco paraguayo caracterizada por la
ausencia casi total del Estado.

Desde el afio 2010, la Corte Suprema de
Justicia cuenta con la Secretaria de
Género, dando cumplimiento a normas
nacionales e internacionales.

Comision de Equidad, Género y Desarrollo
Social de la Cdmara de Senadores/as y la
Comision de Equidad Social y Género de la
Cdmara de Diputados/as, ésta ultima
anteriormente llamada Comision Mujer y
Juventud.

Numero de funcionarios/as publicos/as
procesados/as y/o sancionados/as por las

M: 30,6
Fuente: M.S.P. y B.S.

Tasa de mortalidad por suicidios y por sexo x 100.000
hab.

F:2,1

M: 5,0

Fuente: M.S.P. y B.S.

Numero y porcentaje de procesos penales iniciados
por el delito de femicidio, homicidio, asesinato
versus niimero y porcentaje de procesos penales
con sentencia (condenatoria o absolutoria) por el
delito de femicidio, homicidio, asesinato. R6, R40

NUmero y porcentaje de procesos sobre reparacion
a victimas colaterales por femicidio por tipo de
vinculo con la victima. R40
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facilidades académicas a las estudiantes
que se encuentren en estado de gravidez y
maternidad en las instituciones educativas
publicas de gestion oficial, privada y
subvencionadas.

Ley 3803 que otorga licencia a
trabajadoras para someterse a exdmenes
de Papanicolaou y mamografia.

Resolucion S.G. N2 146 del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social por la cual
se establece la obligatoriedad de brindar
acceso a los servicios de salud de calidad y
atencion sin discriminaciones, con efectivo
cumplimiento del deber de
confidencialidad y garantia de plena
vigencia del secreto profesional en la
atencion del 8 de marzo de 2012

v' Tratamientos de profilaxis de
emergencia para VIH/SIDA y de
otras enfermedades de transmision
sexual en los servicios publicos de
salud, especialmente en los casos de
violencia sexual. Protocolos de
atencion que determinen los pasos
de tratamiento y la forma de
atencidn a las usuarias
especialmente en los casos de
violencia sexual. R15

Desde el Ministerio de la Mujer se articulan
acciones interinstitucionales con el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, en el marco del Convenio
Interinstitucional a través del admbito Salud

normas penales y/o administrativas por
la no aplicacién de la normativa y/o el
plan nacional/accién/estrategia sobre
violencia contra las mujeres. R17

En el <caso de los jueces/as, el
incumplimiento de sus deberes constituye
una causal de mal desempefio de sus
funciones, pasible de denuncia ante el
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

El articulo 305 del Cddigo Penal
Paraguayo, prevé el delito de Prevaricato,
castigando al Juez/a drbitro/a u otros/as
funcionarios/as disponiendo “..que
teniendo a su cargo la direccion o decision
de algun asunto juridico, resolviera
violando el derecho para favorecer o
perjudicar a una de las partes serd
castigado con pena privativa de libertad de
dos afios a cinco afios”. En casos graves la
pena ird hasta diez afios. Es importante
sefialar que no se tienen datos de ningun
Juez/a que haya sido sancionado/a por
esta causa y en esta fase, la victima
nuevamente tropieza con la falta de
recursos.

Acordada N¢ 709/11 Por la cual aprueba
el Reglamento que regula el Sistema
Disciplinario del Poder Judicial.

Ley 1626/2000 de la Funcién Publica

Existencia de procesos sistematicos de
formacion, capacitacion y sensibilizacion
a funcionarios y funcionarias del sector
publico sobre las herramientas legales de
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Integral del Il Plan Nacional de Igualdad y
no Discriminacion entre mujeres y
hombres. Con PRONASIDA se trabajo en la
Campana de Prevencion del VIH — SIDA con
la participacion de Organizaciones no
gubernamentales. En el afio 2013 se ha
dado inicio a la Revision y Elaboracion del
Plan Nacional Estratégico de Prevencion
del VIH — SIDA. Con enfoque integral para
mujeres, nifias/os y Adolescentes, entre sus
ejes fundamentales: Educacion,
Promocidon, Prevencion, comunicacion,
Fortalecimiento institucional y de las OSC.
La Politica de educacion integral de la
sexualidad con enfoque de Derecho y no
discriminacion con énfasis en la prevencion
del VIH implementada en los niveles de
educacion bdsica, media y universitaria
que asegure proporcionar informacion
veraz, cientifica y oportuna.

Como estrategia de comunicacion social
efectiva desarrollada con la participacion
de los grupos meta de la respuesta
nacional, para la promocion de la salud
integral 'y  prevencion del VIH/ITS,
considerando  la  interculturalidad 'y
enfoque de género y derecho. (Ambito
Salud integral).

v" Violencia psicolégica contra nifias y
adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores por su condicién
de mujer, por su pertenencia o
identidad étnica, por su preferencia
sexual, por su identidad sexual en
cualquier ambito publico o privado,
por cualquier persona/ grupo de

sancion, proteccion y promocion de los
derechos de las mujeres,
particularmente el R19

Desde el Ministerio de la Mujer a través del
PNIO (2008 - 2017) en su Ambito VI “Una
Vida Libre de Violencia” establece un
lineamiento de Sensibilizacion y
Capacitacion. En el afio 2013 de enero a
septiembre han sido capacitadas/os 1581
personas entre las/os cuales se encuentran
funcionarias/os publicos de instituciones
tales como: Ministerio de Hacienda, Policia
Nacional, Ministerio de Defensa,
Funcionarias del Centro de Referencias de
la Mujeres, Casa para mujeres “Mercedes
Sandoval”, I.P.S.

En el afio 2012 desde la Direccion de
Prevencion y Atencidn a victimas de Trata
de Personas se realizaron varias
capacitaciones a funcionarias y
funcionarios publicos entre ellos a las
fuerzas publicas Militares y Policias 900
aproximadamente y alrededor de 300
funcionarios/as principalmente de las
instituciones integrantes de las Mesas
Interinstitucionales Departamentales y
Distritales para la Prevencion y Combate
de la Trata de Personas en la Republica del
Paraguay, segun los registros del informe
de dicha Direccion.

Firma de convenio, de asistencia técnica y
cooperacion con Universidades nacionales
y privadas Universidad Nacional del Este,
UNINORTE para la Facultad Comunitaria
UNINORTE de Curuguaty, Pedro Juan
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personas. R1

v" Derechos de pension alimenticia
para nifias y nifios indigenas,
rurales, en caso los padres no
cumplen con sus obligaciones.

Sancién de legislacion que prohiba en
forma explicita el uso de métodos de
conciliacion, mediacion, probation,
suspension de juicio a prueba, aplicacion
del criterio de oportunidad,
conmutacion de penas u otros orientados
a resolver extrajudicialmente casos de
violencia. R2

Existencia en la legislacion de sanciones
penales y/o administrativas a
funcionarios/as publicos/as que no
apliquen la normativa y/o el plan
nacional/accién/estrategia sobre
violencia contra las mujeres R17

Proyecto de Ley Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres basada en Asimetrias de
Género — afio 2012, ya referenciado
anteriormente.

Caballero, Ciudad del Este y Chaco y la
Universidad Nacional de Pilar en el Salén
Auditorio de la Institucion.

Los objetivos de la firma son, incluir los
temas de Violencia Basada en Género y
Trata de Mujeres y Nifias en la educacion
superior, la elaboracion de un manual
conteniendo los criterios y metodologias
de investigacion en los temas de VBG y
TMN, y las propuestas de modalidades de
pasantias de estudiantes en etapa de
elaboracion de tesis de grado, aplicables al
conjunto de instituciones de atencion
especializada que apoyardn el proyecto.

Poder Judicial a través de la Corte
Suprema de Justicia y el proyecto
(Monitoreo 'y Capacitacion para el
mejoramiento del Acceso a la Justicia de
Mujeres Victimas de Violencia Doméstica)

En el Ministerio Publico a través del Centro
de Entrenamiento del Ministerio Publico
(CEMP)

Con la cooperacion internacional, en el afio
2012, el Ministerio de la Mujer logro
desarrollar una Especializacion en Gestion
de Politicas Publicas y Género, dirigido a
profesionales de diferentes instituciones
publicas. Egresaron mds de 30 personas
pertenecientes a mds de 10 instituciones
publicas. Esta accion se realizé con la
cooperacion de la Universidad Nacional de
Asuncidn, la institucion publica académica
por excelencia. La formacion contenia
moadulos que atendian el tema de violencia
y fueron recepcionados como producto de
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investigacion y requisito de certificacion de
participantes,  diferentes ensayos e
investigaciones que abordaron la temdtica.

v" Tipo de procesos existentes
(naturaleza, tiempo, contenidos)

En el CEMP existe una malla curricular
para agentes fiscales en el drea penal y
civil siguiendo el principio de formacion de
servicios: prdctica — teoria — reflexion-
prdctica, con modulos sobre:

Violencia de género

Violencia doméstica

v" NUmero y tipo de entidades del
sector publico que asumen estos
procesos

Poder Judicial

Ministerio Publico

Ministerio del Interior - Policia Nacional
Secretaria Nacional de la Funcion Publica

v" NUmero de funcionarios y
funcionarias que han accedido a los
procesos

En el Ministerio Publico el 85% de las/os
agentes fiscales han pasado por esta malla
curricular

En el Poder Judicial han sido
capacitados/as mds de 2000
operadoras/es de Justicia a través de la
Corte Suprema de Justicia y el proyecto
(Monitoreo 'y Capacitacion para el
mejoramiento del Acceso a la Justicia de
Mujeres Victimas de Violencia Doméstica)
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v" Mecanismos de intercambio,
seguimiento y evaluacién de los
procesos formativos.

Existencia de procesos sistematicos

educativos en la curricula escolar de

ensefianza media, universitariay en la
sociedad en general sobre la promocién

y proteccion de los derechos de las

mujeres, asi como la sancion por la

violacion del derecho a una vida libre de
violencia. R16

Implementacion de la camparfia Bilingiie
de sensibilizacion y prevencion de la VBG
“ANITA”, dirigida  a  directivos/as,
técnicos/as y docentes que trabajan en
los niveles de Educacion Inicial y 1e Ciclo
de la Educacion Escolar Bdsica (2010)

Implementacion de la camparfia Bilingiie
de sensibilizacion y prevencion de la VBG
“ANA”,  dirigida a directivos/as,
técnicos/as, docentes, comunidad
educativa, asociaciones de padres y
madres y jovenes de que cursan la
Educacion Media (2011)

Implementacion de la camparfia Bilingiie
de sensibilizacion y prevencion de la VBG
“Cartas de la Profe ANA”, dirigida a
directivos/as, técnicos/as y docentes que
trabajan en los niveles de Educacion Inicial
(2012)

Desarrollada en 15 Departamentos, en 157
distritos, 20 talleres vivenciales, con la
participacion de 1020 profesionales de la
educacion, 600 de las cuales son docentes
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en servicio que atienden aproximadamente
a 18.000 alumnas/os de nivel. Para la
sostenibilidad de la campafia se han
conformado 49 equipos de réplicas
(coordinados por las Coordinaciones
Departamentales de Supervisiones
Educativas y las Secretarias de la Mujer de
las Gobernaciones)

Desarrollada en 15 departamentos del
pais, 159 distritos, en 20 jornadas de
lanzamiento de la campafia y 20 talleres
de transferencia metodoldgica,
elaboracion de una “Guia para el debate
en espacio de la educacion formal”, con la
participacion de 1.056 personas (915
docentes), pertenecientes a instituciones
educativas de Educacion Escolar Bdsica y
Educacion Media de gestion oficial,
privada y privada subvencionada.

18 talleres, 15 Dptos. del pais, 1333
profesionales del ambito de la educacion
participaron (Coordinadores/as
Departamentales de Supervisiones
Educativas, Supervisores/as de gestion
pedagdgica y administrativa, Técnicos/as
de Supervisiones Educativas, Directores/as
y Coordinadoras/es de Aéreas educativas y
Docentes de Escuelas Centros y Asociadas,
15 equipos de réplicas conformados, 276
urnas distribuidas para las réplicas en 306
instituciones educativas de los diferentes
niveles y modalidades educativos.

(esta informacion también fue
desarrollada en Campaiias)
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Existencia de actividades periddicas o

conmemorativas a nivel escolar para la

promocion de los derechos de las

mujeres, particularmente el derecho a

una vida libre de violencia. R16

v" Naturaleza de las actividades

v Periodicidad

v" Mecanismos y herramientas para su
implementacién

En el proceso de fortalecimiento del rol de
la comunidad educativa en la prevencion
de todas las formas de violencia hacia las
mujeres 'y ademds  fortalecer la
cooperacion interinstitucional entre el
Ministerio de la Mujer y el Ministerio de
Educacion y Cultura, se implementa el
programa conjunto de prevencion de la
violencia basada en género dentro del
dmbito educativo formal.

Sefales
cualitativas
de progreso

NUmero y caracteristicas de
organizaciones de la sociedad civil que
participan en la promocién y la
proteccion del derecho a una vida libre
de violencia, teniendo en cuenta en
particular las organizaciones
involucradas con las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores que son étnicamente diversas,
afro-descendientes, rurales, con
discapacidad, con diferentes
preferencias sexuales, por su identidad
sexual, los migrantes, los refugiados, las
personas desplazadas o privadas de su
libertad. Indicar formas y tipo de
participacién. R16

25 ONGS a nivel nacional, 12 trabajan en

Monitoreo de organismos publicos y por
parte de la sociedad civil y acciones
efectivas para contrarrestar acciones
judiciales o ante otros sectores dirigidos
a limitar, impedir o restringir la
interpretacion y aplicacion de la
normativa sobre diversas formas de
violencia. R6

La sociedad civil paraguaya se caracteriza
por el monitoreo y control ciudadano que
ejerce sobre los drganos y las acciones
publicas. Existen variadas asociaciones o
grupos.

Recientemente y desde su presentacion a
finales del afio 2012, se realizaron
numerosas manifestaciones para solicitar
el rechazo del Proyecto de Ley Integral

Tasa de embarazos en nifias y adolescentes (10 a
14 afios de edad) R10, R11, R14

20% de embarazos corresponde a adolescentes

Dos de los partos diarios que se registran en el pais
corresponden a adolescentes de 10 a 14 afios

Entre 2009 y 2011 hubo un incremento en el registro
de la cantidad de nacidos vivos de madres de 10 a 14
pasando de 590 a 611. Representa un aumento del
4%

Fuente: M.S.P. y B.S.

Indicar tasa de embarazos, embarazadas que
acuden a control prenatal, partos que son
atendidos por comadrona versus personal médico
especializado, partos a término, abortos y
mortalidad materna en nifias y adolescentes.
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el interior del pais, realizando trabajos
interinstitucionales con los municipios.

NUmero de organizaciones de mujeres en
particular que trabajan con nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores gque son étnicamente diversas,
afro-descendientes, rurales, personas
con discapacidad, con diferentes
preferencias sexuales, por su identidad
sexual, los migrantes, los refugiados, las
personas desplazadas o privadas de su
libertad, que participan en la vigilancia
de los derechos de las mujeres a vivir
libres de la violencia.

Mecanismo Nacional para el seguimiento
de la Convencion de Belém do Para, con
participacion del Estado y de la Sociedad
Civil. R17, R31

Existencia de espacios, mecanismos y
herramientas con reconocimiento y
estatus legal para la coordinacién
interinstitucional entre las entidades
publicas y organizaciones de la sociedad
civil en funcién de la promocion y la
proteccion del derecho a una vida libre
de violencia para las mujeres. R16, R31

Comité Interinstitucional de atencion
integral de la violencia por razones de
género.

Comité Interinstitucional departamental,
para la prevencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra la mujer, con Iq
participacion de organizaciones de I
sociedad Civil.

contra la violencia, presentada y aprobada
como Proyecto.

Igualmente, se erigen diferentes colectivos
sociales para solicitar y reivindicar el
cumplimiento de sus derechos humanos.

94,4 % de partos institucionales
Total de defunciones maternas
Periodo 2005-2009 : 627
Fuente: M.S.P. y B.S.

NUmero y porcentaje de partos a término en nifias
y adolescentes R10, R11, R14

Segun la encuesta ENDSSR del 2008 algo menos del
10% de las mujeres de 15 a 19 afios se convertia en
madre y un adicional se encontraba gestando el
primer hijo o hija.

NUmero y porcentaje de abortos en nifias y
adolescentes R10, R11, R14

La principal causa de muerte materna de
adolescentes de 15 a 19 afios son el aborto y la
toxemia, correspondiente al 29% del total de
muertes en este grupo etario

Abortos 24%

Fuente: M.S.P. y B.S

Tasa de mortalidad materna en nifias y
adolescentes R9, R10, R11, R14

El 21,3 % de las muertes maternas registradas hasta
septiembre del 2012 corresponde a adolescentes de
10 a 14 afios

Fuente: M.S.P.y B.S.

NUmero y porcentaje de nifias y adolescentes cuyos
partos son atendidos por comadrona versus
personal médico especializado R9

Numero y porcentaje de nifias y adolescentes
embarazadas que acuden a control prenatal R9

29,4%de embarazadas atendidas antes del 4to mes
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Fuente: M.S.P. y B.S.

Raz6n entre aumento de Muerte Violenta de
Mujeres y aumento de Muerte Violenta de
Hombres en los Gltimos doce meses R6, R40

Ritmo de descenso de las Muerte Violenta de
Mujeres en relacion al ritmo de descenso de
Muerte Violenta de Hombres. R6, R40

CONTEXTO

FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

Indicador

Leyes especificas de violencia que
incluyen asignacion de partidas
presupuestarias. R1, R34

Decreto de Delineamiento Nro. 11017/13
por el cual se establecen los lineamientos
generales y montos globales para los
procesos de programacion, formulacion y
presentacion de los anteproyectos de
presupuestos institucionales, como marco
de referencia para la elaboracion del
proyecto de presupuesto general de la
nacion correspondiente al ejercicio fiscal
2014.

Ley N° 4788/12 Ley Integral contra la
Trata de Personas:

Art. 49 Del Programa Nacional de
Prevencion, Combate y Atencidn a victimas
de la trata de personas.

Art. 50 De la Inversion en las Politicas de
Prevencion y Atencion...créase el Fondo
Nacional de Inversion en la Prevencion y
Atencidn a victimas de trata de personas.

Ley nacional de presupuesto con gastos
etiquetados para la implementacion de

leyes, programas, planes de violencia.

Publicacién de informes sobre
asignacién presupuestaria y su ejecucion
R35

El Ministerio de Hacienda promueve desde
el afio 2005 la implementacion de un
Sistema de Control 'y  Evaluacion
Presupuestaria en el marco de la cual se
iniciaron los trabajos para la
implementacion del Presupuesto por
Resultados, herramienta que podrd medir
con mds tino el destino y utilizacion de los
recursos economicos nacionales.

A partir de un trabajo interinstitucional
articulado entre las instituciones rectoras
del Presupuesto Publico (Ministerio de
Hacienda 'y Secretaria  Técnica de
Planificacidén) con el Ministerio de la Mujer,
el cual data del afio 2009, se impulsaron
diferentes acciones que incluyeron la
capacitacion especializada, por medio de
la cual se desarrollé un Diplomado en
Presupuesto publico sensible al género,
con la participacion de directivos y técnicos
de alto nivel de estas instancias,
posteriormente se disefiaron las
herramientas y formularios del sistema
presupuestario, se conformé para ello una

Porcentaje de ejecucion del presupuesto asignado
para programas, planes e instituciones vinculadas
con distintas formas de violencia contra las
mujeres. R35

A la fecha el porcentaje de ejecucidn del presupuesto
en el Ministerio de la Mujer es del 33%
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R1, R34, R35

Decreto Lineamientos y Presupuesto
General de Gastos de la Nacion 2014

Ley nacional de presupuesto con
identificacion de fondos asignados para
los mecanismos de la mujer, oficinas
especializadas, sector salud, sector
educacion, etc. R1, R34

Mesa Técnica Interinstitucional y el logro
principal de estos trabajos fue la inclusion
de la “Politica de Género” como politica
prioritaria de gobierno para el ejercicio
2014 (articulo 2, inciso e). Otro logro
importante es la incorporacion del
Programa Proteccion de los Derechos de
las Mujeres, del Ministerio de Mujer, en el
sistema de Presupuesto por Resultado que
estd implementando en forma paralela el
Ministerio de Hacienda y con proyeccion
de incluir gradualmente a todas las
instituciones publicas del pais.

Sefales
cualitativas
de progreso

NUmero y caracteristicas de
organizaciones de la sociedad civil que
participan en iniciativas de control
presupuestario y su ejecucion.

Publicidad y difusion de informacién
publica sobre presupuesto y su ejecucion
R35

Publicacién de informes finales sobre presupuesto
Yy su ejecucion R35

CAPACIDADES ESTATALES

Indicador

Protocolos de atencidn para garantizar
la operatividad de las normas
sancionadas en relacion con las distintas
formas de violencia R10, R11, R15, R27

Manual para el abordaje de la VBG, VI, y TP
para CRM y Casas de la Mujer

Manual de funcionamiento de Casa de lq
Mujer

“Manual de Aplicacion del protocolo de
procedimiento policial para la intervencion
en violencia doméstica, intrafamiliar y de
género”. Aplica la Resolucion N¢ 253/2011
de la Comandancia de la Policia Nacional.
Guia para el personal de salud VBG
Atencién Humanizada Pos - Aborto

Manual de atencidn integral a victimas en e
sistema de salud.

Instructivo General Ne 9 sobre

Procedimientos a sequir en la investigacion

Procesos participativos de elaboracién de
protocolos de atencion para garantizar la
operatividad de las normas. R10, R11,
R15

El Comité Interinstitucional de Atencion
Integral de la Violencia por razones de
Género coordinado por el Ministerio de lqg
Mujer e integrado por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, el Ministerio del
Interior (Policia Nacional), el Ministerio
Publico (Fiscalia), la Secretaria de la Nifiez y
la Adolescencia y la Corte Suprema de
Justicia (Juzgados de Paz).

Comité Interinstitucional departamental,
para la prevencion, sancion y erradicacion|
de la violencia contra la mujer, con la
participacion de organizaciones de Ia

sociedad Civil.

Informes de monitoreo del conocimiento,
comprension y aplicacién de protocolos y
reglamentos especificos en materia de derechos de
las mujeres, como parte de evaluaciones periédicas
para acceder a incentivos, créditos, escalafones
(sectores justicia, salud, educacion). R10, R11
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de los hechos punibles de Violencia Familiar
y Violencia de Género R10, R11, R15
Proyecto de Protocolo General para la
atencion de personas victimizadas por la
trata en el Paraguay, impulsado desde la
Direccion General de Trata de Mujeres del
Ministerio de la Mujer en coordinacion con
la Comision de Atencidn y Asistencia de la
Mesa Interinstitucional para la Prevencion
y Combate de la Trata de Personas en la
Republica del Paraguay.

Protocolos de actuacion para operadores
de justicia, (prestadores de servicios) de
salud, educadores/as, funcionarios/as
publicos/as en relacion con las distintas
formas de violencia. R10, R11, R15, R27

El 30 de setiembre de 2011, el Centro de
Estudios Judiciales presento el Mapa de
Acceso a la Justicia en Asuncion, con el
cual avanza en el aporte de instrumentos
para promover el acceso a la justicia a
través de la informacidon en Paraguay.

Personal de infraestructura,
equipamiento y prestacion de servicios
especializados de salud en las
comunidades indigenas, rurales. R9

4 Centros Regionales de las Mujeres del
Ministerio de la Mujer en Alto Parand,
Canindeyu, Amambay y Filadelfia donde
existe una gran cantidad de poblacion
indigena que acuden para la atencion.

Plan de acciones para la implementacion de
los protocolos de atencion integral 'y
derechos de las mujeres.

Publicidad y difusion de los protocolos
(procede incluir la publicidad y difusién
en los diversos idiomas que se hablen en
el pais) R10, R11, R15

El Ministerio de la Mujer en coordinacion
con la Policia Nacional ha realizado
diferentes acciones de capacitacion sobre el
“Manual de Aplicacion del protocolo de
procedimiento policial para la intervencion|
en violencia doméstica, intrafamiliar y de
género”.

Registros de las acciones realizadas para
la difusion y aplicacién de los protocolos
elaborados R10, R11, R15, R39

Sefales

NUmero y caracteristicas de

organizaciones de la sociedad civil que

Existencia y funcionamiento de un

programa utilizando los conocimientos

Numero de mujeres indigenas, rurales satisfechas
con la atencién sanitaria recibida. R9
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cualitativas
de progreso

participan en la elaboracién y monitoreo
de la aplicacion de protocolos, teniendo
en cuenta en particular las
organizaciones involucradas con las
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores indigenas que son
étnicamente diversas, afro-
descendientes, rurales, con discapacidad,
con diferentes preferencias sexuales, por
su identidad sexual, los migrantes, los
refugiados, las personas desplazadas o
privadas de su libertad. R10

Se acompaia técnicamente el desarrollo
de un Programa Regional de la GIZ de
Alemania a través de la ONG Sunu de
Paraguay, respecto al desarrollo de un
Estudio sobre “Voces y percepcion de las
mujeres indigenas sobre las prdcticas,

conceptos, significados y roles
relacionados a la violencia basada en
Género”. Las experiencias vividas y

contadas por las mujeres indigenas serdn
sistematizadas para constituirse en un
gran aporte para ofrecer una atencion
apropiada y diferenciada desde el Estados

hacia las mujeres de los pueblos indigenas.

tradicionales, su difusion y la promocién
de la articulacion con el sistema general
de salud.

Reconocimiento y respeto por el conocimiento
tradicional y las practicas por el sistema general
de salud. R9

11.2.

Indicadores de planes nacionales

Art.1,2,7y8¢c),d)yf)

ESTRUCTURAL

RECEPCION DEL DERECHO

PROCESO

RESULTADO

Indicador

Plan nacional, politico, accion, estrategia
para la prevencion, atencion y erradicacién

Participacion de la sociedad civil en el
disefio, monitoreo y evaluacion del plan

Monitoreo y evaluacion del impacto de las
politicas, planes nacionales, acciones,
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ESTRUCTURAL
de la violencia contra las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores en sus diversas manifestaciones.
Alcance y caracteristicas considerando
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores de diversidad étnica, afro
descendientes, rurales, con discapacidades,
con opciones sexuales diversas, por su
orientacion sexual, por su identidad sexual,
en situacion de migrantes, refugiadas,
desplazadas o privadas de la libertad. R17

Decreto reglamentario N2 9900 del 15/10/12:
por el cual se reglamentan la Ley 4675/12 y la
Ley 34/92

En el capitulo IV art. 5 entre las Funciones y
Atribuciones del Ministerio de la Mujer se
establece Promover y proteger los derechos
humanos de las mujeres con especial énfasis
en “Una vida libre de violencia”

PNIO 2008 - 2017

Propuesta de Politica Publica para el
Desarrollo Social 2010 — 2020

Programa Nacional para la Prevencion y la
Atencion Integral de Mujeres, Nifias, Nifios y
Adolescentes en Situacion de Violencia Basada
en Género, Doméstica e Intrafamiliar 2010 —
2015

“Politica Institucional de Transversalidad de
Género del Poder Judicial del Paraguay”.

Durante el afio 2012, se elabord la “Estrategia

PROCESO
nacional/accion / estrategia. R20, R31

Acciones de capacitacion y planes de
formacion en derechos de las mujeres,
violencia contra las mujeres y la
Convencién de Belém do Para para entes
decisores y autoridades en la materia
(incluyendo cuadros técnicos ministeriales,
legisladores, operadores de justicia, agentes
de salud, fuerzas de seguridad y policiales y
personal de centros de atencion
especializados en violencia contra las
mujeres, entre otros). R19

El Ministerio de la Mujer realiza acciones de
capacitacion en derechos humanos de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia
poniendo énfasis en la Convencion de Belém
do Pard a todos los sectores con distribucion
de materiales.

Existencia de programas sociales para
mujeres victimas de violencia o con
prioridad de atencién para estas mujeres.

Programa de Reinsercion Social para mujeres
victimas de trata de personas:

En el afio 2010 se ejecutd con el apoyo del
Comité de Equidad y Género de la Itaipu
Binacional, beneficiando a 3 mujeres.

En el 2011, fueron beneficiadas 6 mujeres.
Desde el 2012 y continuando en el 2013 se
ejecuta el Proyecto 7233/10 CAF/SMPR
“Consolidacion de mecanismos institucionales
para la atencion, prevencion, proteccion y
reintegracion de mujeres y nifias victimas de
trata de personas”, tiene como objetivo
beneficiar a 15 mujeres con el desarrollo de

RESULTADO
estrategias, tanto a nivel nacional,
provincial, estadual o local en sus diversos
componentes. R17, R33

NUmero de instituciones publicas con
dependencias especificas sobre las mujeres,
creadas, en funcionamiento, con
presupuesto asignado y con presupuesto en
ejecucion. R36

Porcentaje de nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores que tienen
conocimiento de sus derechos. R16, R38

Porcentaje de nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores que tienen
conocimiento de la existencia de servicios
especializados para diversas
manifestaciones de violencia, considerando
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores de diversidad étnica,
afrodescendientes, rurales, con
discapacidades, con opciones sexuales
diversas, por su identidad sexual, en
situacién de migrantes, refugiadas,
desplazadas o privadas de la libertad. R16,
R33, R38

NUmero y tipo de programas estatales (nivel
universitario o superior) para la formacién
sistematica de especialistas en diferentes
disciplinas sobre el problema de violencia
contra la mujer (médicos /as legales,
psicologos/as forenses, crimindlogos/as, etc.)
R19

Porcentaje anual de personas egresadas de
€s0s programas especiales. R19
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ESTRUCTURAL

Nacional de género y salud 2011-2013” dentro
del Programa “Salud integral para mujeres y
hombres” del MSP y BS. En el afio 2013 se
prevé la creacion de una Unidad de Género en
esta cartera de Estado, instancia que se
encuentra actualmente en proceso de
aprobacion.

Decreto N° 8309/12 por el cual se aprueba la
Politica Nacional de Prevencion y Combate a
la Trata de Personas en Paraguay 2010-20189.

“Plan de igualdad de oportunidades

entre mujeres y varones 2012-2016", que estd
en proceso de aprobacion por

las autoridades pertinentes.(Direccion de
Género de la Municipalidad de Asuncién)

Por la cual se amplia la Resolucion SGN®@
57/2010 para el fortalecimiento del Equipo
Técnico Multidisciplinario para la Prevencion y
la Atencion Integral a Mujeres, Nifias, Nifios y
Adolescentes en Situacion de Maltrato
dependientes de la Direccion de Salud Integral
de la Nifiez y la Adolescencia y la Direccion de
Salud Mental en el marco de los compromisos
asumidos por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

Incorporacién de acciones y estrategias
para la prevencién, sancién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres en los
planes nacionales de otros sectores
considerando nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores de diversidad
étnica, afro descendientes, rurales, con
discapacidades, con opciones sexuales

PROCESO

micro emprendimientos productivos.

Numero de médico/as legales, psicélogas/os
forenses; criminologos/as o forenses
habilitadas/os por cada 100.000 nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores R19, R23

R23

MINISTERIO PUBLICO

En el Ministerio Publico cuentan con 93
médicos forenses, de los cuales 27 trabajan en
la capital del pais, 14 en el departamento
central, y 52 en el interior del pais. Ademds
cuentan con 3 psicdlogos forenses, 2
especialistas  psiquiatras forenses, y 3
especialistas odontdlogos forenses.

Fuente: Direccion de Medicina Legal y
Ciencias Forenses del M.P.

PODER JUDICIAL

9 médicos

36 psicélogos

13 psicélogos forenses

6 psiquiatras

35 médicos forenses

3 profesionales de las salud

NuUmero de usuarias atendidas en los
servicios diversos para nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores victimas
de violencia considerando diversidad étnica,
afro descendientes, rurales, con
discapacidades, con opciones sexuales
diversas, por su identidad sexual, en
situacion de migrantes, refugiadas,
desplazadas, embarazadas, en situacién

RESULTADO
Porcentaje de especialistas laborando en
instituciones del sector publico vinculadas a
la problematica de la violencia contra la
mujer. R23

NUmero y tipo de programas de becas o
intercambio para suplir las ausencias de
especializacion en las diferentes disciplinas
sobre el problema de violencia contra la
mujer. R19

Porcentaje anual de personas egresadas de
€s0s programas especiales y colocados en
instancias del sector publico vinculadas a la
problemética de la violencia contra la
mujer. R19

Numero de servicios de atencion integral
para mujeres Sobrevivientes de Violencia
creados y funcionando a nivel nacional, con
presupuesto asignado y en ejecucién. R23

En agosto de 2009 se cred la Direccion de
Prevencion y Atencion a Victimas de Trata de
Personas en la Secretaria de la Mujer, la cual
se eleva de rango a Direccion General de
Trata de Mujeres del Ministerio de la Mujer
en el afio 2013,cuyas funciones son: Elaborar
estrategias de prevencion, encauzar adecuada
y oportunamente las denuncias de casos de
victimas de trata de personas y brindar una
atencion integral a las mismas, manteniendo
una interaccion con las instituciones que
forman parte de la Mesa Interinstitucional
para la Prevencion y Combate a la Trata de
Personas en la Republica del Paraguay.
a. Centro de Referencias para mujeres
victimas de trata de personas, el mismo
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ESTRUCTURAL
diversas, por su identidad sexual, en
situacion de migrantes, refugiadas,
desplazadas o privadas de la libertad. R18

Durante el afio 2012, se elabord la “Estrategia
Nacional de género y salud 2011-2013” dentro
del Programa “Salud integral para mujeres y
hombres” del MSP y BS. En el afio 2013 se
prevé la creacion de una Unidad de Género en
esta cartera de Estado, instancia que se
encuentra actualmente en proceso de
aprobacion.

En el afio 2012, se fortalecid el Programa
“Salud sexual y reproductiva” del Instituto de
Prevision Social, actualmente se trabaja en la
creacion de un mecanismo de género en esta
institucion, asi como en la firma de un
convenio de cooperacion.

En las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
se retomo el trabajo de prevencion y control
del VIH/SIDA a través de un Convenio Marco
de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio de la Mujer y el Comité para la
prevencion 'y  control  del  VIH/SIDA
(COPRECOS), suscripto en el afio 2012.

Incorporaciéon en documentos oficiales
(politica publica) el concepto de violencia de
acuerdo con la Convencion de Belém Do
Para. R1

Incorporacion del tema violencias contra las
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores en la agenda del
mecanismo para el adelanto de la Mujer.

PROCESO
socioeconémica desfavorable o afectadas
por situaciones de conflictos armados o
privadas de la libertad. R23, R40

En el Servicio de Atencion a la Mujer
SEDAMUR del Ministerio de la Mujer - de
enero a setiembre del 2013- han sido
atendidas un total de 1633 mujeres,
recibiendo atencion integral, informacion y
asesoramiento especialmente en casos de
situacion de violencia basada en género. Del
total de casos, 972 corresponden a mujeres
que acudieron por primera vez a nuestro
servicio y 661 corresponden a casos de
seguimiento. El mayor indice de atencion se
registré en el mes de abril

En la linea 137 SOS — Mujer de enero a
septiembre de 2013 han sido atendidas 10638
llamadas

En la Casa para mujeres en situacion de
violencia Mercedes Sandoval de enero a
septiembre de 2013 han sido albergadas 44
mujeres / 48 hijos/as

LINEA 137 — SOS MUJER

Mujeres adultas y adolescentes reciben
atencion integral en las dreas social,
sicolégica y juridica, en la Direccion de
Prevencion y Atencion a victimas de trata de
personas, actualmente elevada a Direccidon
General de Trata de Mujeres

Centro de Referencia:
2010: 11 adultas y 19 adolescentes
2011: 17 adultas y 21 adolescentes

RESULTADO

brinda una atencion integral a las
personas victimas a cargo de un equipo
de profesionales.

Cuenta con las siguientes dreas:

e Area Social: encargada de la atencién
social, de elaboracion, ejecucion 'y
monitoreo del Programa de Reintegracion
Social de las personas victimas

e Area Juridica: encargada de asesorar,
acompafiar, monitorear los casos juridicos
de las personas victimas atendidas desde
la Direccion

e Area Psicoldgica: contencién emocional,
entrevista, evaluacion y psicoterapia de
las personas victimas

b. Albergue Transitorio para victimas de
trata de personas:

En este lugar las mujeres ingresadas reciben

proteccion, asistencia a sus necesidades

bdsicas y atencion integral a través de un
equipo multidisciplinario
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ESTRUCTURAL

Desagregado por jurisdicciones (nacional,
estadual/provincial, local)

Elaboracion y vigencia de planes de
formacion permanentes en derechos de las
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores, violencia contra las
mujeres y la Convencién Belém do Para
para decisores y autoridades en la materia.
R19

Disefio e implementacion de campafias de
sensibilizacion y prevencion de las distintas
formas de violencia en los diversos idiomas
gue se hablen en el pais. R16

“Cerrd la canilla de la violencia contra las
mujeres”.

“SOS Mujer - Linea 137”.

“Casual Friday”.

Campaia Iberoamericana Violencia Cero
“Campana Contra el Acoso Sexual en la
Funcion Publica”

“Construyendo derechos en la Funcion
Publica”.

“Vivamos una vida sin violencia”

Campaiia EHECHAKUAAKE — Abri los ojos

Implementacion de la campafia Bilingiie de
sensibilizacion y prevencion de la VBG
“ANITA”, dirigida a directivos/as, técnicos/as
y docentes que trabajan en los niveles de
Educacion Inicial y 1 Ciclo de la Educacion
Escolar Bdsica.

Implementacion de la campafia Bilingiie de
sensibilizacion y prevencion de la VBG “ANA”,
dirigida a directivos/as, técnicos/as,

PROCESO
2012: 33 adultas y 10 adolescentes

Albergue transitorio para victimas de trata de
personas:

2010: 4 adultas y 19 adolescentes

2011: 16 adultas y 21 adolescentes

2012: 5 adultas y 8 adolescentes

Porcentaje de mujeres que sufren violencia
gue demandan atencién en relacion al total
de mujeres que sufren violencia, estimando
sub registro y otros déficits estadisticos.
R23, R40

Tiempo promedio transcurrido entre la
primera manifestacion de violencia hasta el
primer contacto de la victima con una
institucion o establecimiento que preste
atencion y servicios.

RESULTADO
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ESTRUCTURAL
docentes, comunidad educativa, asociaciones
de padres y madres y jovenes de que cursan la
Educacion Media.

Implementacion de la campafia Bilinglie de
sensibilizacion y prevencion de la VBG “Cartas
de la Profe ANA”, dirigida a directivos/as,
técnicos/as 'y docentes que trabajan en los
niveles de Educacion Inicial

Desarrollada en 15 Departamentos, en 157
distritos, 20 talleres vivenciales, con la
participacion de 1020 profesionales de la
educacion, 600 de las cuales son docentes en
servicio que atienden aproximadamente a
18.000 alumnas/os de nivel. Para la
sostenibilidad de la campafia se han
conformado 49 equipos de réplicas
(coordinados  por  las  Coordinaciones
Departamentales de Supervisiones Educativas
y las Secretarias de la Mujer de las
Gobernaciones)

Desarrollada en 15 departamentos del pais,
159 distritos, en 20 jornadas de lanzamiento
de la campaiia y 20 talleres de transferencia
metodoldgica, elaboracion de una “Guia para
el debate en espacio de la educacion formal”,
con la participacion de 1.056 personas (915
docentes), pertenecientes a instituciones
educativas de Educacidn Escolar Bdsica y
Educacion Media de gestion oficial, privada y
privada subvencionada.

18 talleres, 15 Dptos. del pais, 1333
profesionales del ambito de la educacion

PROCESO

RESULTADO
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ESTRUCTURAL
participaron (Coordinadores/as
Departamentales de Supervisiones Educativas,
Supervisores/as de gestion pedagdgica y
administrativa, Técnicos/as de Supervisiones
Educativas, Directores/as y Coordinadoras/es
de Aéreas educativas y Docentes de Escuelas
Centros y Asociadas, 15 equipos de réplicas
conformados, 276 urnas distribuidas para las
réplicas en 306 instituciones educativas de
los diferentes niveles y modalidades
educativos.

Campaiias de lucha contra la trata de
personas:

2010 “Mi vida vale y no tiene precio”, espafol
y guarani.

2012 “Las falsas promesas existen, la trata de
personas también”, espafiol y guarani.

PROCESO

RESULTADO

Sefales
cualitativas
de progreso

NUmero y caracteristicas de organizaciones
de la sociedad civil que participan en la
promocién y la proteccion del derecho a una
vida libre de violencia, teniendo en cuenta
en particular las organizaciones
involucradas con las nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores
indigenas, afro descendientes, rurales, con
discapacidad, con diferentes preferencias
sexuales, por su identidad sexual, los
migrantes, los refugiados, las personas
desplazadas o privadas de su libertad.
Indicar formas y tipo de participacién. R20

Existencia de redes de apoyo a nivel local
(comunitario, nacional, regional) para la
atencion de emergencia y seguimiento a la
problemaética de la violencia contra la
mujer. R26, R30

El Comité Interinstitucional de Atencidn Integra
de la Violencia por razones de Género.

Comité Interinstitucional departamental, pard
la prevencion, sancién y erradicacion de Ia
violencia contra la mujer, con la participacion
de organizaciones de la sociedad Civil.

Por Decreto del Poder Ejecutivo N° 5093 de
afio 2005 se cred la Mesa Interinstitucional
para la Prevencion y Combate de la Trata de

Personas en la Republica del Paraguay, y a

Porcentaje anual en avance de la cobertura
a nivel nacional de servicios de atencién
integral para mujeres sobrevivientes de
violencia. R26, R33

De 17 departamentos del pais 4 cuentan con
centros regionales de atencion a mujeres en
situacion de violencia; actualmente existe 1
albergue en proceso de construccion en
Curuguaty.

43




ESTRUCTURAL

PROCESO

través de la Ley 4788/12 Integral contra la
Trata de personas se refuerza esta creacion.

v" Numero y tipo de instituciones
(publicas, privadas, naturaleza del
guehacer institucional) que conforman
la red de apoyo

El Comité Interinstitucional de Atencion Integra
de la Violencia por razones de Género
,coordinado por el Ministerio de la Mujer e
integrado por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, el Ministerio del Interiorn
(Policia  Nacional), el Ministerio Publico
(Fiscalia), la Secretaria de la Nifiez y Ia
Adolescencia y la Corte Suprema de Justicial
(Juzgados de Paz).

Segun la Ley 4788/12 Integral contra la trata
de personas en su Articulo 45.-DE LA
INTEGRACION DE LA MESA
INTERINSTITUCIONAL.
La Mesa Interinstitucional estard integrada
por dos representantes, uno en cardcter de
titular y otro de suplente de las siguientes
instituciones:

a) Ministerio de Relaciones Exteriores;

b) Ministerio Publico;

c) Corte Suprema de Justicia;

d) Ministerio del Interior;

e) Ministerio de Justicia y Trabajo;

f)  Ministerio de Educacion y Cultura;

g) Ministerio de Salud Publica y

Bienestar Social;

h) Ministerio de Industria y Comercio;

i)  Secretaria de la Mujer;

j)  Secretaria Nacional de la Nifiez y la

RESULTADO
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PROCESO

Adolescencia;

k) Secretaria de Desarrollo para

Repatriados y Refugiados Connacionales;

1)  Secretaria Nacional de Turismo;

m) Secretaria de Accidn Social;

n) Direccion General de Estadistica,

Encuestas y Censos;

A) Direccion General de Migraciones; y,

o) De las Entidades Binacionales.
La Mesa Interinstitucional podrd invitar a sus
sesiones a cualquier otra entidad del Estado,
personas juridicas de derecho privado y
organizaciones internacionales que tengan
por objeto la lucha contra la trata de
personas, o la proteccion de los Derechos
Humanos de las victimas y a particulares, cuya
presencia  sea  conveniente  para el
cumplimiento de sus funciones.

Red de mujeres municipes y departamentales

v" Mecanismos establecidos para la
comunicacion y coordinacion
interinstitucional.

Reuniones periddicas segun agenda
establecida durante el aiio.

v" Mecanismos diferenciados para la
emergencia y para el seguimiento de la
problematica de la VCM

Existencia y funcionamiento de una
institucion publica (mecanismo para el
adelanto de las mujeres) que participan en
la supervision de cumplimiento de la
legislacion relativa a la violencia contra la
mujer, teniendo en cuenta también las nifias

RESULTADO
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PROCESO
y adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores que son étnicamente diversas, afro-
descendientes, rurales, personas con
discapacidad, con diferentes preferencias
sexuales, por su identidad sexual,
migrantes, los refugiados, las personas
desplazadas o privadas de su libertad. R1,
R17

Existencia y funcionamiento de una
institucion publica involucrada en la
supervision de cumplimiento de la
legislacion en relacion con las nifias y nifios
indigenas, rurales y los derechos de las
mujeres indigenas, rurales.

RESULTADO

CONTEXTO

FINANCIERO BASICO Y COMPROMIS

OS PRESUPUESTARIOS

Indicador

Porcentaje del gasto publico destinado a los
diversos planes, estrategias y programas de
violencia contra las mujeres en el Ultimo
ejercicio. R36

Decreton®11.017

Por el cual se establecen los lineamientos
generales y montos globales para los procesos
de programacion, formulacion y presentacion
de los anteproyectos de presupuestos
institucionales, como marco de referencia
para la elaboracion del proyecto de
presupuesto  general de la  nacién
correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

Art. 2- De las politicas y prioridades del
Gobierno. En el marco de los objetivos
establecidos en las Politicas Publicas del
Gobierno, los diferentes  compromisos
internacionales asumidos por el pais, asi como
de los objetivos sectoriales que promueven los
OEE, la accion gubernamental estard

Porcentaje del gasto publico social
destinado a garantizar una vida sin
violencia R36

Porcentaje del gasto publico destinado a:

R36
v' acciones, planes, estrategias y
programas de violencia

inversion en infraestructura para casos

de violencia (casas de acogida, medidas
preventivas, disponibilidad de medios,

etc.)

capacitacién de recursos humanos en

violencia en los tres poderes del Estado

servicios de salud sexual y reproductiva

servicios de salud

en sector educacion

en el &mbito del empleo

v

AN

AN N NN

Distribucion del gasto en garantizar una
vida sin violencia y distribucion del gasto en
salud, ambos por jurisdicciones (estaduales,

Porcentaje de ejecucion del gasto publico
asignado en el ultimo ejercicio para la
ejecucion de programas de violencia contra
las mujeres por institucion (publica y/o
privada) ejecutoray rubros o destino del
gasto. R36
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orientada a generar una mayor inclusion
social y una mejor calidad de vida de la
poblacion. En dicho contexto, el Presupuesto
General de la Nacion correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2014, debera estar orientado a
la materializacion de las siguientes politicas:

e) La Politica de Género: como Eje Transversal
implementard acciones para disminuir las
brechas de género en todos los dmbitos, como
el acceso a la educacidn, la salud, el empleo,
la generacion de ingresos, la vivienda, la
distribucion de tierras, a un ambiente
saludable, la participacion politica y el acceso
a cargos de decision; promoverd la
incorporacion de la perspectiva de género en
la elaboracion coordinacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas y la implementacion de acciones
dirigida a eliminar todas las formas de
discriminacion contra la mujer, a la igualdad
de oportunidades y resultados y a la
erradicacion de la violencia.

Por otro lado la ficha técnica para la
elaboracion del Plan Operativo Anual de las
instituciones de gobierno. Todas las metas
productos deberdn estar desagregadas por
sexo.

Estas acciones y logros se han trabajado en
una instancia conformada por el Ministerio de
Hacienda, La Secretaria  Técnica de
Planificacion y coordinadas por el Ministerio
de la Mujer

Presupuestos asignados en el ultimo

PROCESO
provinciales, locales). R36

Gasto publico per capita en atencion a la
salud. R36

RESULTADO
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ejercicio a: R36

v’ Comisarias de mujeres u otras
instancias de recepcion de denuncias,

v' Oficinas especializadas dependientes
del poder judicial o de los ministerios
publicos (Fiscalias, Defensorias)

v’ Capacitacion de funcionarias/os de los
distintos poderes del Estado

v Programas de atencion a mujeres
afectadas por la violencia

v/ Campafias de prevencién

v' Estudios de monitoreo y evaluacién de
los distintos componentes de
estrategias, planes, programas,
acciones.

PROCESO

RESULTADO

Sefales
cualitativas
de progreso

Relacion entre el crecimiento econémico
nacional y la cobertura en garantias de una
vida libre de violencia

NUmero y caracteristicas de organizaciones
de la sociedad civil que participan en
iniciativas de control presupuestarioy su
ejecucion, teniendo en cuenta las
organizaciones que trabajan en particular
con las nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores que son
étnicamente diversas, afro-descendientes,
rurales, personas con discapacidad, con
diferentes preferencias sexuales, por su
identidad sexual, los migrantes, los
refugiados, las personas desplazadas o
privadas de su libertad. R17, R20

Informes periodicos (semestrales o anuales)
de acceso publico para rendicion de cuentas
del manejo del presupuesto destinado a la
implementacion de planes y programas
para la atencién y erradicacién de la
violencia contra la mujer. R17

Informes de auditoria social para dar
cuenta del manejo del presupuesto
destinado a la implementacion de planes y
programas para la atencién y erradicacion
de la VCM. R17

Establecimiento o institucionalizacién de los
mecanismos de rendicion de cuentas por
parte de las instituciones del Estado y de
auditoria social sobre el manejo del
presupuesto destinados a la implementacion
de planes y programas para la atencién y
erradicacion de la violencia contra las
mujeres. R17

CAPACIDAD

ES ESTATALES

Indicador

Numero de refugios, albergues y casas de
acogida para victimas de violencia contra
las mujeres, sus hijas e hijos. R26, R30

“Casa para mujeres en situacion de
violencia Mercedes Sandoval”

Accesibilidad y disponibilidad de los
servicios de atencidn a las victimas de
diversas formas de violencia por
jurisdiccion y region geogréafica. R23, R33

El Ministerio de la Mujer cuenta con Centros

Tasa de demanda de atencion (NUmero de
mujeres atendidas en los ultimos doce
meses, dividido por la poblacién femenina
total, multiplicado por 1000): R33
v' por violencia fisica / psicoldgica /
sexual /patrimonial o econdmica
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Una casa en construccion en el Dpto. de
Canindeyu

Albergue transitorio para victimas de trata de
personas en la Republica del Paraguay a cargo
de la Direccion General de Trata de Mujeres
del Ministerio de la Mujer.

NUmero de servicios juridicos publicos o
apoyados por el Estado, especializados en
mujeres afectadas por la violencia R23, R30

MINISTERIO DE LA MUJER

Servicio de Atencion a la Mujer SEDAMUR

4 Centros Regionales de las Mujeres

Casa para mujeres en situacion de violencia
“Mercedes Sandoval”

Centro de Referencia para trata de personas
Albergue Transitorio para victimas de trata de
personas.

NuUmero de servicios que presten atencion y
acompafiamiento psicoldgico antes, durante
y después del proceso legal. R23, R30

10 servicios entre ellas 2 de las Divisiones de
Atencion Especializada de la Policia Nacional

Numero de lineas telefénicas con cobertura
nacional, estadual y/ local, de acceso
gratuito para las mujeres R30

137 (Linea SOS MUJER)y 911

NUmero de programas de salud publicos
para mujeres victimas de violencia en sus

PROCESO

de Referencias de las Mujeres, en los cuales se
brinda atencidn integral a mujeres victimas de
violencia basada en género y trata de
personas en:

- Ciudad del Este, Alto Parand

- Filadelfia, Boqueron

- Curuguaty, Canindeyu

Pedro Juan Caballero, Amambay

Existencia de protocolos de atencién para la
implementacién de los diferentes servicios
publicos de atencion y acompafiamiento a
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores afectadas por violencia:
R27, R30

v" Refugios

v' Asesoria legal

v' Acompafiamiento psicologico
(individual, grupal, familiar)

Apoyo telefonico

Atencion en salud

Orientacion, capacitacion laboral
Formacion en derechos de las mujeres

ANENENEN

Formulario de registro y atencion a victimas
de violencia intrafamiliar y basada en género
(VBG)—M.S.P. y B.S.

Flujograma de atencion integral a victimas de
violencia del M.S.P. y B.S.

Instructivo General N2 9 del Ministerio Publico
Manual de aplicacion del protocolo de

procedimiento policial para la intervencion en
violencia intrafamiliar y de género P.N.

RESULTADO

causada por la pareja, expareja o

persona conocida de la mujer
Tasa de utilizacion de los servicios: R33
v' por parte de victimas de violencia en
sus diversas manifestaciones
de atencidn telefénica
de atencidn juridica
de atencidn de la salud
disponibilidad de proveer antibiéticos,
antiretrovirales y anticoncepcion de
emergencia en casos de violacion sexual.

ANENENEN

Casos por las que las/os usuarias/os acuden a
las instituciones publicas por servicios de
justicia

Para los casos de agresion fisica el 83% acudio
al Ministerio Publico

Para los casos de violencia familiar el 86%
acudio a la Defensoria

Para los casos de acoso sexual el 00% acudio
al Ministerio Publico

Resultado del estudio sobre satisfaccion de
los servicios judiciales. Fuente: Poder Judicial

Cobertura, extension, jurisdiccién y
financiamiento: R33
v' de los programas de atencion a las
victimas de violencia
v de programas de asistencia a mujeres
adultas mayores
v’ de programas de asistencia a nifias, y
adolescentes
v de planes de seguro de salud, por sexo,
edad y region geografica en calidad de
cotizantes o beneficiarias
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diversas manifestaciones, considerando
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores de diversidad étnica, afro
descendientes, rurales, con discapacidades,
con opciones sexuales diversas, por su
identidad sexual, en situacion de migrantes,
refugiadas, desplazadas o privadas de la
libertad R30

Programa Nacional para la Prevencion y

la Atencion Integral de Mujeres, Nifias, Nifios y
Adolescentes en situacion

de Violencia Basada en Género, Doméstica e
Intrafamiliar, 2010 - 2015; y se dispone su
implementacion y ejecucion en todo el
territorio de la republica.

NUmero de servicios de consejeria
psicologica R30

Aumento de entidades encargadas de recibir
denuncias de violencia contra las mujeres

Se habilitaron 6 Divisiones de Atencidon
Especializada a Victimas de Violencia contra la
Mujer, Nifias, Nifios y Adolescentes en las
Comisarias 6ta, 7ma, 15, 7° Central de la
ciudad de Nemby y en la Comisaria 42 de
Villarrica y Encarnacion. En el 2012 se habilito
una Comisaria Especializadas en la ciudad de
Filadelfia

Habilitacion de 2 Oficinas de Atencion a
mujeres en situacion de violencia en los
Hospitales distritales de Mecal. Estigarribia y
Ciudad del Este.

PROCESO

Proyecto de Protocolo General para la
atencion de personas victimizadas por la trata
en el Paraguay, impulsado desde la Direccion
General de Trata de Mujeres del Ministerio de
la Mujer en coordinacion con la Comision de
Atencion 'y Asistencia de la Mesa
Interinstitucional para la Prevencion 'y
Combate de la Trata de Personas en la
Republica del Paraguay.

Estd en proyecto de la elaboracion de un
protocolo para atencion que serd en la
Cumbre Judicial Iberoamericana prevista para
el afio 2014

RESULTADO
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El Centro de Atencién a Victimas CAV cuenta
con 17 oficinas distribuidas en fiscalias de la
Capital, Departamento Central y Zonas
Regionales

Existen 274 Juzgados de Paz, donde ingresan
los casos de Violencia

Fuente: Museo de la Justicia, Centro de
Documentacion y Archivo para la Defensa de
los Derechos Humanos

del Poder Judicial.

Por Acordada N2 154/2000 del 21 de febrero,
en el Articulo 19, se crea la Oficina de
Atencion Permanente de la Corte Suprema de
Justicia, encargada de recibir todas las
solicitudes de cardcter urgente como: Recurso
de Amparo, Hdbeas Corpus, Hdbeas Data,
requerimientos fiscales para allanamientos.
Asi también, las denuncias de violencia que
son comunicadas posteriormente al Juzgado
de Paz de Asuncion para agilizar los procesos
judiciales, atendiendo de manera oportuna y
eficiente a las victimas.

La Municipalidad de Asuncion: a nivel
municipal, solo la Direccidn de Politicas

de Género de la Municipalidad de Asuncion
cuenta con el Centro de Referencia

de la Mujer, en el Centro Municipal N° 7,
donde ofrece servicios gratuitos de
profesionales psicélogos y psicélogas y
abogados y abogadas

e Hospital Gral. Barrio Obrero
e Hospital Gral. Pedidtrico “Nifios de Acosta

PROCESO

RESULTADO
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e Hospital Materno Infantil San Pablo
e Hospital Nacional de Itaugud
e Centro de Emergencias Médicas
e Centro Teko Pyahu, del Instituto de
Bienestar Social, integrado al Hospital de
Loma Pytd

En el Hospital del Instituto de Prevision Social
(IPS) de la ciudad de Luque comenzé a
implementarse un programa denominado
“Plan de Proteccion a la Mujer contra la
violencia intrafamiliar”, con el objetivo de
brindar apoyo y asesoramiento a las
aseguradas que acuden al Hospital de Luque
en los casos detectados de violencia
intrafamiliar, ademds de documentar el
numero de casos a fin de llevar un registro
estadistico de los mismos. El plan consiste en
la contencion del estado de crisis y derivacion,
asesoramiento.

PROCESO

RESULTADO

Sefales
cualitativas
de progreso

Organizaciones de la sociedad civil que
participan del monitoreo y evaluacion,
teniendo en cuenta en particular las
organizaciones que trabajan con nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores que son étnicamente diversas, afro-
descendientes, rurales, con discapacidad,
con diferentes preferencias sexuales, por su
identidad sexual, los migrantes, los
refugiados, las personas desplazadas o
personas privadas de libertad. R31

Caracteristicas, cobertura y periodicidad de
campafias de difusion del derecho a una

Estudios de satisfaccion de usuarias sobre la
accesibilidad, disponibilidad y calidad de los
diversos servicios de atencién a las victimas
de violencia. R33

Estudio de opinion y satisfaccion vinculados
con la problemdtica de género dirigidos a
personas que imparten justicia y a usuarias/os
de servicios de justicia, dentro del plan de
comunicacion de la Secretaria de Género de la
Corte Suprema de Justicia. Aiio 2012

Estudios de percepcion sobre la
identificacion de la violencia contra las
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vida libre de violencia. R32

Las distintas campafas de difusion desde el
Ministerio de la Mujer se realizan anualmente,
tienen alcance nacional y se realizan en los
dos idiomas.

Caracteristicas, cobertura y periodicidad de
campafias de difusion contra el acoso
sexual. R32

Las campafias de sensibilizacion contra el
acoso sexual se realizan especialmente
destinadas a funcionarias de la funcion
publica, y a la sociedad en general.

PROCESO
mujeres. R33

Caracteristicas y cobertura de los medios
que difunden informacién a las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores de sus derechos en relacién con la
atencion a la violencia. R32

Existencia de mecanismos permanentes de
participacién para la elaboracién de
recomendaciones en el disefio e
implementacion de politicas de prevencion y
atencion a la violencia. R20

Por Decreto del Poder Ejecutivo N° 5093 de
afio 2005 se cred la Mesa Interinstitucional
para la Prevencion y Combate de la Trata de
Personas en la Republica del Paraguay, y a
través de la Ley 4788/12 Integral contra la
Trata de personas se refuerza esta creacion.

Es el organismo consultivo del Gobierno
Nacional y el ente coordinador de las acciones
que desarrolle el Estado paraguayo, a través
de la Estrategia Nacional para la lucha contra
la Trata de Personas.

RESULTADO

11.3.

Indicadores de acceso a la justicia

Art.7 d), f)y8c)yd)

ESTRUCTURAL

RECEPCION DEL DERECHO

PROCESO

RESULTADO

Indicador

Prohibicién explicita en la legislacion del
uso de métodos de conciliacién, mediacién,
suspension del juicio a prueba (probation)
aplicacion del criterio de oportunidad,
conmutacion de la pena u otros orientados a
resolver extrajudicialmente casos de

Porcentaje de 6rdenes de proteccion
otorgadas en casos de violencia contra las
mujeres, con respecto al niimero de

ordenes de proteccion solicitadas,
desagregado por tipos de delitos y/o por tipo
de violencia denunciada. R25, R40

Tasa de violencia no denunciada: niimero
de mujeres adultas, adolescentes y nifias,
adultas mayores victimas violencia en sus
diversas manifestaciones, en los ultimos
doce meses, que no denuncian los hechos de
violencia, dividido por el total de mujeres en
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violencia contra las mujeres R5

La legislacion penal no admite la conciliacion,
mediacion o cualquier otro que busque la
solucion extrajudicial de la violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes, solamente se
admiten este tipo de solucion de conflictos en
los casos de hechos punibles contra los bienes
de las personas y en los hechos culposos, en
virtud a lo establecido en el articulo 25 inciso
109 del Codigo de Procedimiento Penal.

Existencia de legislacion sobre medidas de
proteccidn a solicitud de la victima, de
terceras/os o de oficio, antes y durante el
proceso administrativo y/o judicial. R26

Ley 1600/00 contra la violencia doméstica

Los procedimientos judiciales contemplan
mecanismos para hacer efectivas las
medidas de proteccion y garantizan la
seguridad de las mujeres victimas de
violencia, sus hijas/os, y la de sus testigos/as.
Entre estos mecanismos se cuentan: R26

e Fondos para traslados

e Mecanismos de rescate de mujeres

e Cambio de identidad

Proteccion de testigas/os
Salvoconducto para salir del pais
Redes seguras de referencia

Botdn de pénico

Competencias de los Ministerios o de las
Superintendencias para recibir quejas de
las usuarias del sistema de salud. R23
acciones de  coordinacion

Entre las

PROCESO

En el 2010 de un total de 510 resoluciones
analizadas

193 resoluciones aplicaron la Ley 1600/00
286 aplicaron medidas de proteccion

En el 2011 de 814 resoluciones analizadas

98 resoluciones aplicaron la Ley 1600/00
442 resoluciones otorgan medidas de
proteccion

Segun datos proveidos por la Secretaria de
Genero del Poder Judicial dependiente de la Corte
Suprema de Justicia

Sentencias y dictdmenes que utilizan e
incorporan la Convencién de Belém do Para
R28, R40

En el 2010 de un total de 510 resoluciones
analizadas

94 resoluciones citan el art. 60 de Ila
Constitucion Nacional

27 resoluciones citan la CEDAW

300 resoluciones citan la Ley 1600/00

83 resoluciones citan la Convencion de Belem
do Pard

22 aplicaron la Convencidn de Belem do Pard
395 resoluciones citan otras normas

185 resoluciones aplicaron otras normas

183 resoluciones otorgaron medidas de
proteccion

En el 2011 de 814 resoluciones analizadas

RESULTADO
esas mismas edades. R40

NuUmero y porcentaje de nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores que acceden al kit de emergencia
en centros asistenciales R39

NUmero y porcentaje de casos conocidos
por el ente investigador, por violencia
contra las mujeres en sus diferentes
manifestaciones y por muertes violentas de
mujeres, segun estado del proceso: R40
Investigacion

Acusacién

Sentencias

Desestimados

Archivados

ASANENENEN

NuUmero y porcentaje de casos conocidos
por 6rganos jurisdiccionales del ramo penal
(ordinarios y especializados) por diferentes
delitos: violencia contra la mujer, femicidio,
femicidio en grado de tentativa; en relacion
al nUmero y porcentaje de sentencias
(condenatorias y/o absolutorias) dictadas
por los tribunales (ordinarios y
especializados) R40

Promedio de tiempo entre la fase inicial de
un proceso penal por violencia contra la
mujer en sus distintas manifestaciones y/o
femicidio y la sentencia (condenatoria o
absolutoria) R6, R40

NUmero y porcentaje de casos conocidos
por 6rganos jurisdiccionales del sistema de
justicia para reparacion de las mujeres
afectadas por violencia o de las victimas
colaterales en caso de muerte violenta de
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interinstitucional, el Ministerio de Salud
Publica ha emitido la Circular S.G. N2 7/2011,
en cuyo marco todos/as los médicos/as y
demds trabajadores/as de la salud que
prestan servicio en el Centro de Emergencias
Meédicas, asi como en los Hospitales, Centros
de Salud, Puestos de Salud y Unidades de
Salud de la Familia, dependientes de este
Ministerio, estdn obligados/as a hacer entrega
de copias de los certificados y/o diagndsticos
médicos, a la persona victima de violencia
doméstica y al Juzgado correspondiente. El
incumplimiento de la disposicion mencionada
hara pasible de las sanciones previstas en la
legislacion pertinente

Mecanismo especifico para recibir quejas de
las usuarias respecto del sistema de justicia
R23

La Oficina de Quejas y Denuncias de la Corte
Suprema de Justicia.

Existencia de acciones constitucionales
(amparos, acciones de proteccion, tutela)
R23

Aplicacién de garantias procesales en los
procedimientos judiciales en materia de
violencia: (i) independencia e imparcialidad
del tribunal; (ii) plazo razonable; (iii)
igualdad de armas; (iv) cosa juzgada; (v)
vias recursivas de sentencias en instancias
superiores. R23

Existencia de protocolos de investigacion
criminal sobre delitos de violencia contra
las mujeres, femicidios y muertes violencias

PROCESO

280 resoluciones citan el art. 60 de la
Constitucion Nacional

23 resoluciones citan la CEDAW

2 resoluciones aplicaron la CEDAW

442 resoluciones otorgan medidas de
proteccion

364 aplican medidas de proteccion

297 resoluciones citan la Ley 1600/00

98 resoluciones aplicaron la Ley 1600/00

265 resoluciones citan la Convencion de
Belem do Pard

56 aplicaron la Convencion de Belem do Pard
173 resoluciones citan otros instrumentos
internacionales

1 aplica otros instrumentos internacionales
574 resoluciones citan otras normas

14 resoluciones aplicaron otras normas

Segun datos proveidos por la Secretaria de
Genero del Poder Judicial dependiente de la Corte
Suprema de Justicia.

Numero de sentencias judiciales o
dictamenes de violencia intrafamiliar o por
cualquier otra forma de violencia
(psicologica, fisica, sexual, patrimonial,
econdmica, institucional, politica, violencia
laboral, acoso sexual, acoso politico,
violencia obstétrica etc.) desagregados por
sexo, edad, raza y etnia, condicion
socioeconémica. R40

Entre el afio 2006 y 2011 ingresaron 1408
casos de violencia doméstica de los cuales se
hizo lugar a 127, sobre un promedio de la
poblacion de 6.329.927.
Aclaracion: No todos los expedientes se hallan

mujeres R6

RESULTADO
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de mujeres, con enfoque de género. R6

Instructivo General N2 9 del Ministerio
Publico.

Legislacion y los mecanismos rapidamente
disponibles para la proteccion de las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores indigenas, rurales victimas de la
violencia, con especial atencién de fondos
interculturales. R24

PROCESO

concluidos con una sentencia firme, sino con
otros tipos de resoluciones judiciales (auto
interlocutorio o providencias).

Segun datos proveidos por la Secretaria de
Genero del Poder Judicial dependiente de la Corte
Suprema de Justicia.

Numero de sentencias o resoluciones
relativas a la reparacion de las victimas, con
tipo de reparacion. R40

Existencia de una oficina, relatoria u otros
tipos de instancia especifica a nivel de los
tribunales ordinarios, segunda instancia y
Cortes supremas de justicia.

Politicas de capacitacion de juezas/ jueces /
fiscales / defensoras/es, abogadas/os y
operadoras/es del derecho, asi como en los
programas de las facultades de derecho, en
materia de violencia. Cobertura tematica y
alcance. R19

Registros de base de datos con
jurisprudencia relevante de tribunales
superiores federales y estaduales sobre
violencia contra la mujer, incluyendo
documentacion de casos testigos. R28, R40

RESULTADO

Senales
cualitativas
de progreso

NUmero y caracteristicas de organizaciones
de la sociedad civil que se involucran como
asesoras o como querellantes en los procesos
penales por violencia contra la mujer y
femicidio.

1-Coordinadora de Derechos Humanos
Paraguay - CODEHUPY

2-Voluntarios legales y Abogacia Pro bono
(CIDSEP)

Publicidad y acceso a la informacién de las
sentencias y dictamenes emitidos R40
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3- Fundacion Kufia Aty
4- Comité de América Latina y el Caribe para
la Defensa de los Derechos de la Mujer-
Cladem Paraguay

PROCESO

RESULTADO

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS
Indicador Financiamiento de los servicios de asistencia | Informes periddicos de rendicion de cuentas | Promedio de la inversion de recursos
y patrocinio juridico gratuito, asi como | del manejo financiero de los recursos financieros que implica cada una de las
otros servicios destinados a niflas Yy | destinados al acceso a la justicia para las fases del proceso penal segun la institucion
adolescentes, mujeres adultas y adultas | mujeres victimas de violencia. R23, R33 involucrada. R40
mayores victimas de violencia en sus
diversas manifestaciones, ya sea de gestion | Los recursos financieros destinados a
publica o con subsidio estatal. R23, R30 financiar la representacion juridica gratuita
y los servicios judiciales, destinados a las
PRESUPUESTO TOTAL DEL MINISTERIO DE LA MUIJER - | nifias y adolescentes, mujeres adultas y
;‘é";}"zdg;; (’;’9"1” Fi "”;’g;"g; 09/ adultas mayores indigenas, afro
PRESUPUESTO DEL VICE M';NISTERIO DE PROTECCION DE descel_'ldlentes, rurales, con discapacidad,
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES con diferentes preferencias sexuales, por su
6.223.648.944 37,71% identidad sexual, los migrantes, los
PRESUPUESTO RUBRO 842 - Transferencias a Entidades | refugiados, las personas desplazadas o
Sin Fines De Lucro 150.000.000 0,91 % personas privadas de libertad. R24, R40
Sefiales Publicidad y acceso a la informacién sobre
cualitativas asignacion de recursos y ejecucion
de Progreso presupuestaria. R40
CAPACIDADES ESTATALES
Indicador Existencia de entidades receptoras de Numero de mujeres que han presentado Numero de procesos sentenciados por

denuncias. En caso de existir, nUmero y
localidades en las que se encuentran R22,
R39

Por Acordada N2 154/2000 del 21 de febrero,
en el Articulo 19, se crea la Oficina de
Atencion Permanente de la Corte Suprema de
Justicia, encargada de recibir todas las
denuncias de violencia que son comunicadas
posteriormente al Juzgado de Paz de Asuncion
para agilizar los procesos judiciales,

denuncias por violencia en las comisarias y
oficinas policiales. R40

En el afio 2012 en las Divisiones de Atencion a
Victimas contra la Mujer, Nifas, Nifios y
Adolescentes han sido presentados 3881
denuncias

Fuente: Policia Nacional

En el afio 2013en las Divisiones de Atencion a
Victimas contra la Mujer, Nifas, Nifios y

violencia contra las mujeres, con respecto al
total de las denuncias realizadas. R40

NUmero de mujer victimas de femicidio en
los ultimos doce meses, por edad, estado
civil, causa de muerte, y ubicacién
geografica. R40

Numero de procesos de femicidio
sentenciados en los Ultimos doce meses con
respecto al total de casos registrados. R40
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ESTRUCTURAL

atendiendo de manera oportuna y eficiente a
las victimas.

En el Paraguay existen 3 Unidades Fiscales
Especializadas en la lucha contra la Trata de
personas y Explotacion Sexual en nifias, nifios
y adolescente, las mismas tienen sus sedes en
la capital pero tienen alcance para trabajar a
nivel nacional.

Desde la Direccion General de Trata de
Mujeres del Ministerio de la Mujer también se
realizan derivaciones de casos, los cuales una
vez recepcionados son derivados a la Unidad
Fiscal Especializada de turno.

Existen 274 Juzgados de Paz, donde ingresan
los casos de Violencia

Fuente: Museo de la Justicia, Centro de
Documentacion y Archivo para la Defensa de
los Derechos Humanos

del Poder Judicial

6 Divisiones de Atencidn Especializada
Divisidn con Sede en la Cria. 6ta
Divisidn con Sede en la Cria. 7ma
Division con Sede en la Cria. 15a.
Division con Sede en la Cria. 72 Central.
Division con Sede en la Cria. 42 Villarrica
Division con Sede en Encarnacion

Existencia de instancias administrativas
para radicar denuncias en materia de
incumplimiento de obligaciones vinculadas
al derecho a la vida libre de violencia. R22,
R39

La Oficina de Etica Judicial es la encargada de

PROCESO

Adolescentes han sido presentadas 2377
denuncias. Fuente: Policia Nacional

NUmero de mujeres victimas de delitos
sexuales por edad, razay etnia y condicion
socioeconémica. R40

En el afio 2012 en las Divisiones de Atencion a
Victimas contra la Mujer, Nifias, Nifios y
Adolescentes han sido atendidos casos sobre:
Coaccion sexual 82

Acoso sexual 40

Fuente: Policia Nacional

En el afio 2013 en las Divisiones de Atencion a
Victimas contra la Mujer, Nifias, Nifios y
Adolescentes han sido atendidos casos sobre:
Coaccion sexual 45

Acoso sexual 13

Fuente: Policia Nacional

Namero de usuarias atendidas en las lineas
telefénicas R40

De enero a septiembre en la linea 137 han
sido atendidas 10638 Illamadas

Fuente: Ministerio de la Mujer

Numero de denuncias relativas a violencia
recibidas, investigadas y resueltas por las
instituciones nacionales de derechos
humanos competentes en el pais. R23, R40

Numero de usuarias que acceden a los
servicios de patrocinio juridico gratuito, sea
de caracter publico o privado, con o sin
subsidio estatal. R23, R40

RESULTADO
Numero de personal capacitado en el
sistema de justicia con perspectiva de
género y el cuidado de la interculturalidad.
R19
NUmero de casos resueltos que involucran a
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores indigenas, rurales como
victimas de la violencia. R24, R40

Numero de mujeres indigenas, rurales
ocupen cargos de decision posiciones para la
resolucion de conflictos en las comunidades
indigenas, rurales.

Desde el Ministerio de la Mujer se ha
trabajado con 154 mujeres lideresas de 6
pueblos guaranies. Actualmente el trabajo
esta direccionado a trabajar con otras
organizaciones como:

MPO Movimiento de Pueblos Originarios

FAPI Federacion por la Autodeterminacion de
los Pueblos Indigenas Federacion Guarani
Mesa de Articulacion Indigena que esta
fusionada con mujeres rurales Asociaciones de
Mujeres Artesana

Numero de mujeres en posiciones de
decision en fiscalia, tribunales y otros
6rganos de administracion de justicia.

25 mujeres distribuidas en Cdmara de
Diputados/as y Senadoras/es, Gobernadoras y
Parlasuarias

3 Fiscalas Adjuntas

3 Ministras del Poder Ejecutivo

1 Ministra del Tribunal Superior de Justicia
Electoral
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la implementacién del Cédigo de Etica Judicial
de la Republica del Paraguay. Fue creada por
Resolucion N2 577 del 6 de diciembre de 2005.
La misma servird de soporte técnico en las
tareas propias del Tribunal de Etica Judicial y
el Consejo Consultivo de Etica Judicial.

Existencia de servicios de patrocinio
juridico publicos o apoyados por el Estado,
especializados en mujeres afectadas por la
violencia. R23, R30

El Ministerio de la Mujer a través de la
Direccion General de Trata de Mujeres brinda
Orientacion y Asesoria Juridica a las mujeres
afectadas por la trata de personas y a sus
familiares, tanto en el Centro de Referencia
como en el Albergue Transitorio para victimas
de trata de personas.

El Abogado y la Psicologa que revistan en la
Divisidn con sede en la Cria. 6ta. realizan su
servicio en forma rotativa en las tres sedes.

Linea 137 SOS — Mujer
Linea 175 de la funcion publica con un horario
de 7:00 a 15:00 horas

Existencia de servicios juridicos gratuitos e
integrales de proteccion del derecho a la
vida libre de violencia. R23, R30

Ministerio de la Mujer

SEDAMUR (Servicio de Atencion a la Mujer)
Casa para mujeres en situacion de violencia
“Mercedes Sandoval”

Centros Regionales de las Mujeres

PROCESO
Programas de capacitacion para los
operadores de justicia con enfoque de
género e interculturalidad. R19

RESULTADO
CONDUCCION SUPERIOR DE JUSTICIA
Afio 2011
27%
Afio 2012
31%

Comprende los cargos electos en las ternas
constituidas de conformidad a lo dispuesto en
la Constitucion Nacional y tienen a su cargo
velar por el cumplimiento de la Constitucion
Nacional y las leyes. Corresponden a las
mdximas autoridades judiciales de la
Republica.

Corresponden a este nivel los cargos de:
Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Ministro/a de la Corte Suprema de Justicia,
Miembro del Tribunal de Cuentas, Miembro
del Tribunal en lo Penal, Miembro del Tribunal
en lo Penal de la Adolescencia, Miembro del
Tribunal en lo Civil, Comercial y

Laboral, Miembro del Tribunal en lo Civil y
Comercial, Miembro del Tribunal en lo
Laboral, Miembro del Tribunal de la nifiez y
Adolescencia, Miembro del Tribunal,
Superintendente, Defensor/a General.

ADMINISTRACION SUPERIOR DE JUSTICIA

Afo 2011

45%

Afo 2012

44%

Corresponden a este nivel los cargos de:
Juez/a Penal, Juez/a Penal de la Adolescencia,
Juez/a Civil, Comercial y Laboral, Juez/a Civil y
Comercial, Juez/a Laboral, Juez/a de la Nifiez y
Adolescencia, Juez/a, Juez/a de Paz
Defensor/a Adjunto/a.
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Centro de Referencias de Trata de Personas
Albergue para victimas de Trata de Personas

Existencia de servicios juridicos gratuitos e
integral destinado a las nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores
indigenas, rurales, el cuidado de la
interculturalidad, de acuerdo con la
legislacion vigente. R24, R30

Las mujeres indigenas son atendidas con
atencion especial, conforme a su pertenencia
étnica, en el Servicio de Atencién para mujeres
y alojadas en la Casa para mujeres en
situacion de Violencia “Mercedes Sandoval” y
en los Centros Regionales de la Mujer.
Especialmente en la de Filadelfia donde la
mayoria de la poblacion es indigena.

PROCESO

RESULTADO

Segtin datos proveidos por la Secretaria de
Genero del Poder Judicial dependiente de la Corte
Suprema de Justicia

Numero de funcionarias y funcionarios
publicos que han accedido a procesos de
formacion, sensibilizacion y capacitacion
sobre la problematica de violencia contra la
mujer. R19

En el 2012 desde el Ambito VI “Una Vida Libre
de Violencia” se han capacitado a 1306
personas de los cuales 908 pertenecen a la
Policia Nacional , Fuerzas Armadas (Comando
del Ejercito, Academil, CIMEE, Fuerzas Aéreas,
Comando de Ila Armada, Facilitadores
Judiciales, Comando Logistico)

En el aflo 2012 desde la Direccion de
Prevencion y Atencion a victimas de Trata de
Personas del Ministerio de la Mujer se
realizaron varias capacitaciones a funcionarias
y funcionarios publicos entre ellos a las fuerzas
publicas Militares y Policias 900
aproximadamente 'y alrededor de 300
funcionarios/as  principalmente  de las
instituciones integrantes de las Mesas
Interinstitucionales Departamentales y
Distritales para la Prevencion y Combate de la
Trata de Personas en la Republica del
Paraguay, segun los registros del informe de
dicha Direccion.

Numero de funcionarias publicas que se
desempefian en puestos que tienen
interaccion directa con mujeres afectadas
por violencia contra la mujer en cualquiera
de sus manifestaciones:
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PROCESO

RESULTADO
v" Numero y porcentaje de policias
mujeres en relacion al nimero de casos
conocidos por la institucion

672 mujeres oficiales
1588 sub oficiales
Fuente: Policia Nacional

v" Numero y porcentaje de psicdlogas y
psiquiatras mujeres en relacion al
ndmero de casos conocidos por las
instituciones encargadas de impartir
justicia.

v" NUmero y porcentaje de Trabajadoras
Sociales en relacion al nUmero de casos
conocidos por las instituciones
encargadas de impartir justicia.

v" Namero y porcentaje de abogadas
mujeres en relacién al nimero de casos
conocidos por instituciones encargadas
de asesorar a las mujeres en procesos
penales (como agraviados o sindicados
de delitos).

v" NUmero de intérpretes con
conocimientos de los derechos de las
mujeres.

La Corte Suprema de Justicia cuenta con 1030
traductoras/es de los distintos idiomas, entre
las/os cuales 47 son del idioma guarani, sin
especificar si  tienen conocimientos sobre
derechos de las mujeres

Sefales
cualitativas
de progreso

NUmero y caracteristicas de organizaciones
de la sociedad civil que participan en
iniciativas de monitoreo y control, teniendo
en cuenta en particular las organizaciones
gue trabajan con nifias y adolescentes,

Publicidad y acceso a la informacién de
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores victimas de violencia
atendidas, en los distintos idiomas que se
hablen en el pais. R24, R40
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mujeres adultas y adultas mayores de
diverso origen étnico, afro descendientes,
rurales, personas con discapacidad, con
diferentes preferencias sexuales, por su
identidad sexual, los migrantes, los
refugiados, las personas desplazadas o
privadas de su libertad. R20

PROCESO

RESULTADO

1.4
Art. 8 h)

Indicadores de informacion y estadisticas

ESTRUCTURAL

RECEPCION DEL DERECHO

PROCESO

RESULTADO

Indicador

Normativa que contempla la obligacion del
Estado de realizar encuestas periddicas
sobre diversas manifestaciones de violencia
contra las nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores. Que consideren
tanto el ambito privado como el pablico
como escenario de ocurrencia de la
violencia. R1, R38

Proyecto de Ley Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres basada en Asimetrias de Género.

Normativa que contempla la obligacion del
Estado de llevar registros administrativos
(policiales, judiciales, fiscalias, defensorias,
de servicios sociales, de salud, etc.) de los
diversos casos de violencia contra nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores en sus diversas manifestaciones.
R1, R39

Ley 1600/00 Inciso 9

Acordada N2 705 por la que se hace extensivo

Cantidad de informes presentados por el
pais a los érganos de supervisién
internacional en relacion con el derecho a la
vida libre de violencia, usando informacion,
estudios y estadisticas oficiales R24

El Ministerio de la Mujer realizard la Primera
Encuesta Nacional de Violencia Intrafamiliar
basada en Género. La muestra serd aplicada
en Asuncion, Gran Asuncion (Capiatd, Luque,
San Lorenzo, Fernando de la Mora, Limpio,
Nemby, Lambaré, San Antonio, Mariano
Roque Alonso, y Villa Elisa) Curuguaty, Ciudad
del Este y Filadelfia donde se aplicardn 4000
muestras.

Los trabajos iniciardn el 4 de noviembre del
2013y los resultados estardn listos en el mes
de diciembre proximamente

Cantidad de informes presentados por el
pais a los érganos de supervision
internacional en relacion con el acceso a la
justicia para todas las mujeres,

Legislacién que contempla el acceso publico
a la informacién relevada (en base a
encuestas y a registros administrativos) R38

Publicacidn periédica de las estadisticas
elaboradas y estudios realizados R37

NUmero de encuestas sobre violencia contra
las mujeres. R38
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el uso del formulario de recopilacion de
informacion estadistica (FRIE) a los Juzgados
de Paz de toda la republica de abril del 2010

Normativa que designa la autoridad
competente para llevar adelante la
coordinacion de esfuerzos para contar con
registros administrativos completos. R1,
R39

Normativa que contempla la obligacién del
Estado de realizar investigaciones y estudios
periodicos para monitorear y evaluar las
politicas, planes, programas, estrategias y
acciones. R1, R37

Normativa que contempla el libre acceso a
la informacidn de caracter estadistico
generada por las instituciones del sector
publico. R1, R37

PROCESO
especialmente sobre los 6rganos y los
procedimientos disponibles, las ventajas y
obstaculos que presentan y las normas tanto
nacionales como consuetudinarias usadas
para administrar justicia.

RESULTADO

Sefales
cualitativas
de progreso

NUmero y caracteristicas de las instituciones
del sector publico productoras o
generadoras de informacion estadistica
sobre violencia contra la mujer.

- Ministerio de la Mujer

- Unidad Especializada en la lucha contra la
Trata de personas y explotacion sexual en
nifios, nifias y adolescentes.

- Policia Nacional

- Corte Suprema de Justicia

NUmero y caracteristicas de organizaciones
de la sociedad civil que requieren acceso a
la informacién publica teniendo en cuenta
en particular las organizaciones que
trabajan con nifias y adolescentes, mujeres

Informes estadisticos periddicos sobre
violencia contra la mujer R40

Informes cualitativos que interpretany
contextualizan las estadisticas de violencia
contra las mujeres. R40

Cantidad de contra informes presentados
por la sociedad civil a los 6rganos de
supervision internacional en relacién con el
derecho a la vida libre de violencia, usando
informacion, estudios y estadisticas oficiales
R40
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adultas y adultas mayores de diverso origen
étnico, afro descendientes, rurales, personas
con discapacidad, con diferentes
preferencias sexuales, por su identidad
sexual, los migrantes, los refugiados, las
personas desplazadas o personas privadas
de libertad.

PROCESO

RESULTADO

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS
Indicador Leyes especificas que incluyen asignacion de | Publicacion de informes sobre asignacion Porcentaje de la ejecucion del presupuesto
partidas presupuestarias para el presupuestaria y su ejecucion. R35, R36, asignado para programas, planes e
cumplimiento de las obligaciones previstas R37 instituciones vinculadas con distintas
para la produccion de informacion. R1, R34 formas de violencia contra las mujeres. R35,
Porcentaje de gasto publico destinado al R36, R37
Ley nacional de presupuesto con gastos desarrollo de bases de informacion sobre
etiquetados para el cumplimiento de las diversas formas de violencia. R36
obligaciones previstas para la produccion de
informacién. R1, R34
Sefiales NUmero y caracteristicas de organizaciones | Transparencia e informacion publica sobre | Publicacién de informes finales sobre
cualitativas Qe_ |_a spcieddad civil qlue participan en presupuesto y su ejecucion. R35, R37 presupuesto y su ejecucion. R37
iniciativas de control presupuestario y su
de progreso ejecucion.
CAPACIDADES ESTATALES
Indicador Convenios y/o relaciones de cooperacion Procesos de negociacion de convenios y/o Existencia y disponibilidad de bases de

entre el mecanismo nacional de la mujer /
las autoridades competentes en materia de
violencia (en distintos organismos publicos)
y el organismo nacional encargado de las
estadisticas oficiales para la produccion de
informacion de calidad sobre las distintas
formas de violencia contra las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores R18, R42

Registro Unificado de Servicios Publicos
Brindados a Mujeres Victimas de Violencia

Basada en Género, Doméstica e Intrafamiliar
(RUVIG), para generar informacién estadistica
que permita evaluar la calidad y efectividad de

relaciones de cooperacion técnica entre el
mecanismo nacional de la mujer / las
autoridades competentes en materia de
violencia (en distintos organismos publicos).
R42

Durante el afio 2011, la Mesa Técnica del
RUVIG ha evaluado el tipo y calidad de
informacion que recogen los integrantes del
Comité Interinstitucional. De la evaluacion de
los sistemas de registros realizada por la Mesa
Técnica se ha podido concluir que, si bien la
Ley 1600/00 Contra la Violencia Doméstica
establece que las Comisarias de Policia y los
Juzgados de Paz son las instituciones

datos periodicas u otras fuentes de
informacion sobre violencia en sus diversas
manifestaciones. R40

Actualmente se reciben datos del Poder
Judicial y del Ministerio Publico en el RUVIG

En la Direccion General de Trata de Mujeres
del Ministerio de la Mujer, se cuenta con una
Base de datos para el registro de los casos de
trata de mujeres atendidos en la institucion.

Numero de instituciones del sector publico
gue cuentan con unidades especificas de
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la atencion brindada.

Se trabaja en la institucionalizacion de un
procedimiento  unificado/sistematizado  de
recoleccion y control de los formularios que
garantice la calidad de la informacion
recogida y su remision periddica al Ministerio
de la Mujer, para el procesamiento. El
funcionamiento del RUVIG  mejorard
sustancialmente la calidad y cantidad de la
informacion que llega al Ministerio de la
Mujer.

En el marco del “Programa de Apoyo a la
lucha contra la trata de personas,
especialmente mujeres, nifias y nifos”, para
la elaboracion del Componente Estadistico,
desarrollado con la cooperacion técnica no
reembolsable del Banco Interamericano de
Desarrollo, para cuya realizacion, la entidad
ejecutora Direccion General de Estadistica
Encuestas y Censos de la Secretaria Técnica de
Planificacion de la Presidencia de la Republica
del Paraguay, firmé un Convenio marco con la
Secretaria de la Mujer.

Existencia de oficinas, secretarias o
mecanismos estatales especializados para la
produccion de informacion, estudios y
estadisticas. Cobertura por jurisdicciones
(nacional, estadual, provincial, local). R39,
R41

Direccion General de Estadistica Encuestas y
Censos (DGEEC), cobertura a nivel nacional.

Existencia de estudios sobre sentencias y
dictamenes que contengan estereotipos,

PROCESO

encargadas de recibir las Denuncias, y de
remitir la informacion al MM para que esta las
analice, dichas instituciones requieren de un
mayor  fortalecimiento en cuanto a
equipamiento tecnoldgico.

El  funcionamiento del RUVIG mejorard
sustancialmente la calidad y cantidad de la
informacion que llega al Ministerio de la
Mujer.

RESULTADO
generacion de informacion estadistica. R4

MINISTERIO DE LA MUJER
PODER JUDICIAL

POLICIA NACIONAL
MINISTERIO PUBLICO
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ESTRUCTURAL
prejuicios, mitos y costumbres en los casos
de mujeres victimas de violencia, asi como
el uso de la historia personal de la victima
y/o su experiencia sexual para denegarle
justicia. R29

PROCESO

RESULTADO

Sefales
cualitativas
de progreso

Produccion de informes, estudios
especializados desde diversas disciplinas
sobre violencia contra la mujer y femicidios
con bases estadisticas. R40

Informes periddicos sobre estudios sobre
sentencias y dictdmenes que contengan
estereotipos, prejuicios, mitos y costumbres
en los casos de mujeres victimas de
violencia, asi como el uso de la historia
personal de la victima y/o su experiencia
sexual para denegarle justicia. R29

Existencia de mecanismos para el acceso de
informacion estadistica actualizada
(accesibles y oportunos) R40

Existencia de mecanismos de divulgacién
masiva de las estadisticas nacionales sobre
violencia contra la mujer. R40

Informes periodicos de percepcion social
sobre la problemética de la violencia contra
la mujer. R38

I11.5.
Art. 9

Indicadores de diversidad®

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante,
refugiada o desplazada. En igual sentido, se considerarda a la mujer que es objeto de violencia cuanto esta embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacion socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos
armado o de privacién de su libertad

ESTRUCTURAL

RECEPCION DEL DERECHO

PROCESO

RESULTADO

Indicador

Ley o politica nacional de garantias de una
vida libre de violencia que considere la
diversidad étnica (indigenas, pueblos
originarios, campesinas), rurales y afro
descendientes.

Ley N° 4788/12 Integral contra la trata de
personas.

Procesos de elaboracion de leyes o politicas
nacionales de garantias de una vida libre de
violencia que considere la diversidad étnica
(indigenas, pueblos originarios,
campesinas), rurales y afro descendientes,
situacién de nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores con
discapacidades, en situacion de migrantes,
refugiadas, desplazadas, privadas de la

Tasa de violencia en mujeres que trabajan
con remuneracion, por tipo de violencia,
por edad, etnia, pais de origen y nivel
socioeconémico.

Tasa de violencia en mujeres que se dedican
exclusivamente a quehaceres del hogar
(trabajo reproductivo), por tipo de
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ESTRUCTURAL

- Decreto N° 8309/12 por el cual se aprueba la
Politica Nacional de Prevencion y Combate a
la Trata de Personas en Paraguay 2010-20189.

Ley que incorpore / incluya el derecho a la
identidad de género®, identidad sexual y
diversidad sexual.

Ley o politica nacional para garantizar una
vida libre de violencia para las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores con discapacidad fisica o
psicosocial.

Ley o politica nacional de salud mental que
mencione especificamente el derecho a la
vida libre de violencia.

Ley o politica nacional para garantizar una
vida libre de violencia para las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores migrantes, desplazadas o privadas
de su libertad.

Reconocimiento normativo e integracion de
principios y procesos de justicia indigena,
en formas respetuosas de los Derechos
Humanos y compatibles con la Convencion
de Belém do Para.

Reconocimiento de la ciudadania
intercultural en la legislacion nacional,
teniendo en cuenta los derechos de las
comunidades indigenas, rurales sobre sus
practicas y conocimientos.

Existencia de leyes / reglamentos que
establecen sanciones para los funcionarios
publicos y los educadores en los casos de
violencia sexual contra mujeres estudiantes
indigenas, rurales.

PROCESO

libertad, u opciones sexuales e identidades
sexo-genéricas diversas.

Desde el Ministerio de la Mujer, se acompafa
técnicamente el desarrollo de un Programa
Regional de la GIZ de Alemania a través de la
ONG Sunu de Paraguay, respecto al desarrollo
de un Estudio sobre “Voces y percepcion de las
mujeres indigenas sobre las prdcticas,
conceptos, significados y roles relacionados a
la violencia basada en Género”. Las
experiencias vividas y contadas por las
mujeres indigenas estdn siendo sistematizadas
para constituirse en un gran aporte para
ofrecer una atencion apropiada y diferenciada
desde el Estado hacia las mujeres de los
pueblos indigenas.

Ley y Planes Nacionales.

Cantidad de informes presentados por el
pais a los érganos de supervision
internacional en relacion con el derecho a la
vida libre de violencia con informacion
detallada de nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores de diversidad
étnica, afro descendientes, rurales, situacion
de nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores con discapacidades, con
opciones sexuales diversas, por su identidad
sexual, en situacién de migrantes,
refugiadas, en situacion socioeconomica
desfavorable, desplazadas o privadas de la
libertad.

Cantidad de contra informes presentados
por la sociedad civil a los érganos de
supervision internacional en relacién con el

RESULTADO
violencia, por edad, etnia, pais de origen y
nivel socioeconémico.

Tasa de violencia por nivel educativo, raza,
etnia, pais de origen y nivel socioeconémico.

Tasa de violencia en mujeres embarazadas,
por edad.

Tasa de violencia en mujeres adultas
mayores

Tasa de violencia en nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores con
discapacidades.

Tasa de violencia y crimenes de odio en
nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores lesbianas y/o con personas
con identidad de género diversas.

Tasa de violencia en mujeres casadas con el
agresor.

Tasa de violencia en mujeres unidas con el
agresor.

CASADA O UNIDA
Violencia Verbal 17,8%
Violencia Sexual 1,7%
Violencia Fisica 5,9 %

Fuente: ENDSSR 2008

El ejercicio pleno de los derechos culturales
de las mujeres y las comunidades indigenas,
rurales, en un contexto de una ciudadania
intercultural.
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ESTRUCTURAL

PROCESO
derecho a la vida libre de violencia con
informacion detallada de nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores de diversidad étnica, afro
descendientes, rurales, con discapacidades,
con opciones sexuales diversas, por su
identidad sexual, en situacion de migrantes,
en situacion socioecondmica desfavorable,
refugiadas, desplazadas o privadas de la
libertad.

NUmero de instrumentos juridicos,
programas y proyectos que garanticen la
ciudadania intercultural de las mujeres
indigenas, rurales.

RESULTADO
Porcentaje de mujeres indigenas, rurales
manteniendo el conocimiento y la cultura
dentro de sus comunidades.

Sefales
cualitativas
de progreso

NUmero y caracteristicas de organizaciones
de la sociedad civil con conocimiento
especifico en cada una de las areas que
participan en las instancias de disefio,
aplicacion y monitoreo.

Caracteristicas y frecuencia de estudios de
percepcion de la poblacion en relacién con
las distintas formas de violencia.

Las politicas publicas, planes y programas
para erradicar la violencia, propuesto por el
movimiento de las mujeres indigenas,
rurales, las organizaciones teniendo en
cuenta en particular que trabajan con nifias
y adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores de diverso origen étnico, afro
descendientes, rurales, personas con
discapacidad, con diferentes preferencias
sexuales, por su identidad sexual, los
migrantes, los refugiados, las personas
desplazadas o privados de su libertad.

CONTEXTO

FINANCIERO BASICO Y COMPROMIS

OS PRESUPUESTARIOS

Indicador

Leyes especificas que incluyen asignacion de
partidas presupuestarias para el
cumplimiento de las obligaciones previstas
para asegurar adopcion de las medidas
previstas en la Convencion de Belém do
Paray legislacion nacional, libre de
discriminaciones.

Cantidad de informes elaborados y
publicados con informacion sobre la
ejecucion efectiva del presupuesto.
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ESTRUCTURAL

Ley nacional de presupuesto con gastos
etiquetados para el cumplimiento de las
obligaciones previstas para asegurar
adopcion de las medidas previstas en la
Convencion de Belém do Para y legislacion
nacional, libre de discriminaciones.

PROCESO

RESULTADO

Sefales
cualitativas
de progreso

NUmero y caracteristicas de organizaciones
de la sociedad civil con conocimiento
especifico en cada una de las areas que
participan en las asignacién, monitoreo y
control de la ejecucidn presupuestaria.

CAPACIDAD

ES ESTATALES

Indicador

Existencia de protocolos de atencion
integral en casos de violencia contra las
mujeres (en sus diversas manifestaciones)
elaborados en los idiomas y en formato
accesible para personas con discapacidad
visual, que definan criterios especificos de
recoleccion de datos y de atencidn sensible y
de calidad para las victimas de violencia, y
que sean utilizados por la policia, el sistema
de justicia, el sistema de salud y demas
poderes del Estado.

Disefio e implementacion de mecanismos de
integracion de los principios y procesos de
justicia indigena, en formas respetuosas y
compatibles con la Convencion de Belém do
Para.

NUmero de intérpretes para las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores indigenas, rurales o que no hablen
el idioma oficial.

Numero de intérpretes para las nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores migrantes y refugiadas o que no
hablen el idioma oficial.

NUmero de funcionarias/os publicos en
diversos organismos preparados para
brindar / facilitar mecanismos de apoyo
necesarios para las nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores con
discapacidades.

Porcentaje de la poblacion que utiliza
sistemas indigenas o alternativos de
atencion de la salud y/o acceso a la justicia

Porcentaje de mujeres adultas mayores que
reciben periédicamente atencién/controles
médicos y medidas de prevencién o atencién
en violencia.

Porcentaje de nifias y nifios indigenas,
rurales que asisten a escuelas
interculturales.

69




ESTRUCTURAL

PROCESO
Porcentaje de nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores con opciones
sexuales diversas, por su identidad sexual,
que reciben periodicamente
atencion/controles médicos y medidas de
prevencién o atencién en violencia.

Acciones de capacitacion y planes de
formacidn para entes decisores y
autoridades en la materia (incluyendo
cuadros técnicos ministeriales, legisladores,
operadores de justicia, agentes de salud,
fuerzas de seguridad y policiales y personal
de centros de atencion especializados en
violencia contra las mujeres, entre otros)
con particular énfasis en nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores de diversidad étnica, afro
descendientes, rurales, con discapacidades,
con opciones sexuales diversas, por su
identidad sexual, en situacion de migrantes,
refugiadas, desplazadas o privadas de la
libertad.

Convenios de la Secretaria de la Mujer con
organizaciones de la sociedad civil para llevar a
cabo capacitaciones y talleres en violencid
contra las mujeres para operadores/as de
justicia y policia, entre otros.

Convenio entre el Ministerio de Defensa
Nacional 'y la entonces SM, pard
institucionalizar la perspectiva de género en las
politicas y actividades del MDN

RESULTADO

Sefales
cualitativas
de progreso

NUmero y caracteristicas de organizaciones
de la sociedad civil con conocimiento
especifico en cada una de las areas que
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R6, R9,
R10, R11,
R14, R16,

D17

ESTRUCTURAL PROCESO RESULTADO

participan en las instancias de disefio,
aplicacion y monitoreo.

Fuente: elaboracidn propia en base a Indicadores para seguimiento de las recomendaciones del Comité de Expertas/os (CEVI), aprobados en la Cuarta Reunion

del CEVI, celebrada el 15 de agosto de 2008 (OEA/Ser.L/11.7.10 (MESECVI/CEVI/doc.86/08 rev. 3); Informe de sequimiento a las recomendaciones del CEVI
realizadas durante la etapa de evaluacion de la primera ronda de evaluacion multilateral, Tercera Conferencia de Estados Parte, Antigua, Guatemala, 24 - 25 de
marzo de 2011 (OEA/Ser.L/II.7.10, MESECVI-IIl/doc.57/11). (CEVI) (2012) Proyecto de indicadores de la segunda ronda de evaluacion multilateral para
seguimiento de las recomendaciones del comité de expertas/os (CEVI), OEA/Ser.L/11.7.10, MESECVI/CEVI/doc .176/12, 27 junio 2012, MESECVI (2012) Segundo
Informe Hemisférico sobre la implementacién de Belém do Pard, OEA; Abril 2012; MESEVI (2012) Respuestas a cuestionarios/Informes de paises y en base a la
propuesta de indicadores de progreso; Foro Internacional de Mujeres indigenas (FIMI) Resumen sobre el proceso de construccion de indicadores para
monitoreo de violencia contra mujeres indigenas, 2009 a 2010.

! Matriz aprobada por el Comité de Expertas-CEVI, el 21 de Mayo de 2013.

2 A los efectos de estos indicadores tomamos como concepto de “femicidio” el siguiente: “la muerte violenta de mujeres por razones de género,
ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal; en la comunidad, por parte de
cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u omisién.” De acuerdo con la Declaracién sobre el
Femicidio adoptada en la Cuarta Reuniéon del Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién de
Belém do Para (CEVI). Documento MESECVI/CEVI/DEC. 1/08, del 15 de agosto del 2008. En el caso de aquellos paises que hubieran regulado
esta forma de violencia contra las mujeres en algun instrumento legal, se solicita consignar las diferencias que hubiera en relacién con la
definicidn operativa utilizada por el MESECVI.

3 Adicionalmente se desarrollaron estos indicadores especificos en Diversidad. Estos indicadores seran utilizados en la siguiente ronda.

% La identidad de género, tal como por ejemplo la define la Ley 26743/12 de Argentina, es “la vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo. Esto puede involucrar la modificacién de la apariencia o la funcion corporal a través de medios farmacoldgicos, quirdrgicos o de otra
indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los
modales”.

CIM03470S01

71



	INDICADORES DE PROGRESO PARA LA MEDICIÓN DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,  SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
	"CONVENCION DE BELÉM DO PARÁ"
	(Aprobado por el Comité de Expertas-CEVI, el 21 de Mayo de 2013)
	Sí, fueron sancionados luego de la Convención Nacional Constituyente (1992), como el Código Penal en 1997 y la Ley de Violencia Doméstica en el año 2000.  
	Resolución Secretaría de la Función Pública 980/2009 Incorporación de personas con discapacidad a la función pública.
	Decreto 6369/2011 Por la cual se reglamenta la Ley Nº 2479/04 que establece la obligatoriedad de PcD en las instituciones públicas.
	Resolución Secretaría de la Función Pública 942/2009 Políticas de no discriminación.
	Decreto 7839/2011 Por el cual se aprueba el Plan de Igualdad y no Discriminación en la Función Pública.
	Decreto 7839/2011 Por el cual se aprueba el Plan de Igualdad y no Discriminación en la Función Pública.
	Resolución Secretaría de la Función Pública 980/2009 Incorporación de personas con discapacidad a la función pública. 
	Decreto 6369/2011 Por la cual se reglamenta la Ley Nº 2479/04 que establece la obligatoriedad de PcD en las instituciones públicas.
	Resolución Secretaría de la Función Pública 942/2009 Políticas de no discriminación.
	Sobre los temas de estas resoluciones y decretos, se articuló un trabajo de capacitación conjunto entre la Secretaría de la Función y el Ministerio de la Mujer para desarrollar capacitaciones y talleres al interior de las instituciones públicas de manera a hacer llegar la propuesta y los lineamientos establecidos para cada tema. 
	División con Sede en la Cría. 6ta
	División con Sede en la Cría. 7ma
	División con Sede en la Cría. 15a.
	División con Sede en la Cría. 7ª Central.
	División con Sede en la Cría. 4ª Villarrica


