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ANÁLISIS DE LA RESPUESTA DEL GOBIERNO DE BRASIL AL

CUESTIONARIO PARA LA EVALUACIÓN DE LA IMPLEMENTACIÓN DE
LA CONVENCIÓN INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER,
“CONVENCIÓN DE BELÉM DO PARÁ”

I. LEGISLACIÓN

1. RANGO CONSTITUCIONAL DE LA CONVENCION DE BELEM DO PARA

En  1995, el Estado brasileño, por medio del Decreto Legislativo 107/95, de 1º de septiembre, aprobó el texto de la Convención Interamericana Para Prevenir, Sancionar  y Erradicar la violencia contra las Mujeres - Convención de Belém do Pará, la que tiene rango constitucional en ese país.
Las Convenciones y Tratados Internacionales, para que puedan aplicarse con el estatus de una norma constitucional, deben ser incorporadas en el ordenamiento jurídico brasileño según lo dispuesto en el artículo 5, § 3 de la Constitución: "Los Tratados Internacionales y Convenciones sobre derechos humanos que han sido aprobados, en cada cámara del Congreso, en dos turnos, por tres quintos de los votos de sus miembros, serán equivalentes a las enmiendas constitucionales”. (incluido por la Enmienda Constitucional N º 45 de 2004. Decreto Legislativo con la fuerza de la Enmienda Constitucional).  Este mecanismo fue utilizado para la incorporación de la Convención de Belem do Pará en el ordenamiento interno. 

2. INCLUSION DE LA DEFINICION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN LA LEGISLACIÓN, DIFERENCIANDOLA DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, FAMILIAR O DOMÉSTICA 

En Brasil, el eje central de la legislación en materia de violencia contra la mujer es la Ley María da Penha, que fue promulgada el día 7 de agosto de 2006 como Ley Nº 11.340, sancionada por el Presidente Luiz Inácio Lula da Silva, vigente desde el 22 de septiembre de 2006. Representa uno de los mayores logros y avances del Movimiento de Mujeres del Brasil.

Esta definición refiere a la violencia que ocurre en el ámbito familiar o doméstico, no alcanzando la violencia contra la mujer en otros ámbitos.   En el inciso 1. Del art. 5 Art. 5o  Ley 11340 se define la violencia doméstica y familiar contra la Mujer: 
“Para os efeitos desta Lei, configura violência doméstica e familiar contra a mulher qualquer ação ou omissão baseada no gênero que lhe cause morte, lesão, sofrimento físico, sexual ou psicológico e dano moral ou patrimonial.” 

Comprende la violencia en términos de acción, omisión o conducta contra la mujer por su condición de ser mujer, lo que resulta en la muerte, lesiones o sufrimientos innecesarios, teniendo en cuenta los aspectos de la física, sexual o psicológico.   


Se destacan dos aportes muy importantes de esta ley para la protección derechos de las mujeres: 

· Es aplicable independientemente de la orientación sexual de las víctimas de violencias. 

· Establece que  la violencia doméstica y familiar contra la mujer compone una incuestionable forma de violación de los derechos humanos.

3. NORMAS CIVILES, PENALES O ADMINISTRATIVAS QUE PREVENGAN, SANCIONEN O ERRADIQUEN LAS DISTINTAS FORMAS DE VIOLENCIA 
Entre las normas penales que sancionan la violencia contra la mujer se destacan las siguientes según se trate de violencia física, sexual o psicológica: 

Violencia física: 

· Ley 10.886/2004- incorpora al Código Penal el delito de violencia doméstica, aunque limitado al caso de lesión corporal. 

Violencia sexual

· Ley N º 9.263/1996, sobre Planificación Familiar-  en sus artículos 15-20 tipifica como delito la inducción y la coacción contra las mujeres para la práctica de la esterilización.                                                        

· Ley 10.224/2001, de 15 de mayo de 2001- modifica el art. 216 A del Código Penal penalizando ela coso sexual. 
· Ley Nº 11.106/2005- modifica diversos artículos del Código Penal, con el objetivo de retirar términos y dispositivos que induzcan a la discriminación contra las mujeres; por ejemplo, la expresión "mujer honesta", y expresiones  relacionadas a la violencia contra la mujer. También modifica la legislación sobre estupro y violencia sexual, incluso deroga la eximente de responsabilidad del estuprador por el casamiento con la víctima. 

· Ley 12015 de 2009- penaliza la trata de personas, interna e internacional, con fines de explotación sexual. 
Violencia psicológica

· Ley 9.455-  tipificó la violencia psicológica entre los crímenes de tortura. 


En materia procesal penal, se revocó la prohibición a  la mujer casada de ejercer el derecho de queja criminal sin el consentimiento de su cónyuge que regía salvo cuando estuviese separada de él o la queja fuera contra el mismo. 

Entre las normas de prevención y erradicación de la violencia hacia la mujer se destacan: 

· Ley 10.778/2003-  establece la obligatoriedad para los servicios de salud, públicos o privados de notificar los casos de violencia contra la mujer atendidos. Asimismo a nivel de los estados de la federación, hubieron diversas iniciativas tanto de los legislativos como de los ejecutivos en ese sentido, haciendo las necesarias adaptaciones para el nivel estatal. 

· La ley María da Penha incluye, aunque sólo para el ámbito familiar o doméstico todas la formas de violencia, definiendo cada una de ellas en el art.7: 

“I - a violência física, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saúde corporal; 

II - a violência psicológica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuição da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas ações, comportamentos, crenças e decisões, mediante ameaça, constrangimento, humilhação, manipulação, isolamento, vigilância constante, perseguição contumaz, insulto, chantagem, ridicularização, exploração e limitação do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuízo à saúde psicológica e à autodeterminação;

III - a violência sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relação sexual não desejada, mediante intimidação, ameaça, coação ou uso da força; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeça de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimônio, à gravidez, ao aborto ou à prostituição, mediante coação, chantagem, suborno ou manipulação; ou que limite ou anule o exercício de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violência patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retenção, subtração, destruição parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econômicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violência moral, entendida como qualquer conduta que configure calúnia, difamação ou injúria.”

No existe una previsión específica de reparación de daños para las mujeres que son víctimas de violencia. De todas formas, la constitución garantiza el derecho genérico a  la indemnización en el artigo 5º, inciso V:

“é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenização por dano material, moral ou à imagem.”
Esta norma se complementa cone l art. 927 del Código Civil:

“Aquele que, por ato ilícito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repará-lo. Parágrafo único. Haverá obrigação de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

4. LA TRATA INTERNA E INTERNACIONAL DE PERSONAS CON FINES DE PROSTITUCIÓN O EXPLOTACIÓN SEXUAL
La legislación penal de Brasil sanciona la trata interna e internacional de personas con fines de prostitución o explotación sexual.  La Ley Nº 12.015, de 2009 introduce la siguiente redacción del art. 231 y 231 A del Código Penal: 
Tráfico internacional de pessoa para fim de exploração sexual  
Art. 231.  Promover ou facilitar a entrada, no território nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituição ou outra forma de exploração sexual, ou a saída de alguém que vá exercê-la no estrangeiro. 

Pena - reclusão, de 3 (três) a 8 (oito) anos.  

§ 1 º Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condição, transportá-la, transferi-la ou alojá-la.  

§ 2º  A pena é aumentada da metade se: 

 I - a vítima é menor de 18 (dezoito) anos;  

II - a vítima, por enfermidade ou deficiência mental, não tem o necessário discernimento para a prática do ato;  

III - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmão, enteado, cônjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vítima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigação de cuidado, proteção ou vigilância; ou

 IV - há emprego de violência, grave ameaça ou fraude.  
§ 3o  Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econômica, aplica-se também multa

Tráfico interno de pessoa para fim de exploração sexual  

Art. 231-A.  Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do território nacional para o exercício da prostituição ou outra forma de exploração sexual:  

Pena - reclusão, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.  

§ 1o  Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condição, transportá-la, transferi-la ou alojá-la

§ 2o  A pena é aumentada da metade se:  

I - a vítima é menor de 18 (dezoito) anos;  

II - a vítima, por enfermidade ou deficiência mental, não tem o necessário discernimento para a prática do ato;  

III - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmão, enteado, cônjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vítima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigação de cuidado, proteção ou vigilância; ou 

IV - há emprego de violência, grave ameaça ou fraude.  
§ 3o  Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econômica, aplica-se também multa.
La redacción dada a estos dos tipos penales no están íntegramente en conformidad con el Protocolo de Palermo, no incluyen la trata de personas con fines distintos de la explotación sexual (laboral, remoción de órganos, entre otros) y se confunde con el tipo penal de prostitución forzada o proxenetismo.
Como medida importante para incluir estas disposiciones en la legislación nacional, se destaca la creación de un Grupo de Trabajo interministerial para la transformación de la reforma y adecuación de la legislación nacional a los estándares del Protocolo de Palermo. 

5. PROSTITUCIÓN FORZADA Y EL ESTATUTO DE ROMA
La legislación brasilera no previene y sanciona la prostitución forzada en forma explícita sino que combate  el lucro de terceras personas a través de la prostitución ajena, sin llegar a definir la misma, no alcanzando el estándar de referencia previsto por el CEVI, que recomienda a los Estados tener en cuenta los “Elementos del Crimen complementario al Estatuto de Roma”, que crea la Corte Penal Internacional.  Allí se incluye entre los elementos del crimen de prostitución forzada: 

“1. Que el autor haya hecho que una o más personas realizaran uno o más actos de naturaleza sexual por la fuerza, o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coacción, como la causada por el temor a la violencia, la intimidación, la detención, la opresión psicológica o el abuso de poder contra esa o esas personas u otra persona, o aprovechando un entorno de coacción o la incapacidad de esa o esas personas de dar su libre consentimiento. “

“2. Que el autor u otra persona hayan obtenido, o esperaran obtener, ventajas pecuniarias o de otro tipo a cambio de los actos de naturaleza sexual o en relación con ellos. (…)”

6. ACOSO SEXUAL
Existe legislación sobre acoso sexual en el trabajo, así como en instituciones educativas y establecimientos de salud.

La ley N º 10.224/2001 del 15 de mayo de 2001, que modifica el Código Penal, incluye el delito de acoso sexual en el artículo 216-A: 

Art. 216-A “Constranger alguém com intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente de sua condição de superior hierárquico ou ascendência inerentes ao exercício de emprego, cargo ou função.   Pena – Detenção de 1(um) a 2(dois) anos”.

Además el Código Penal establece agravantes específicas para aplicar la pena mayor en su artículo 226, fracción II para un conjunto de agentes que tienen las relaciones familiares y la autoridad sobre la víctima.

7. VIOLENCIA SEXUAL EN EL MATRIMONIO Y LA UNIÓN DE HECHO.

En el Código Penal de Brasil, los tipos penales relativos a la  violencia sexual no excluyen las relaciones matrimoniales o de pareja en general.  Sin embargo, tampoco lo incluyen explícitamente. 

La ley Maria de Penha, en el ámbito civil, sí incluye dentro de las formas de violencia intrafamiliar la violencia sexual. 

	La violencia sexual está tipificado como delito en el matrimonio y la unión de hecho, en el Código Penal Art.213”

Ley N º 11340/2006 - Ley María da Penha,
	 Una violación está tipificada como delito en el matrimonio y la unión de hecho. Si se caracterizan otras formas de violencia sexual en el matrimonio y la unión de hecho.

  
El Código Penal en el artículo 213 tipifica como delito la violencia genérica sexual (violación) - "Para restringir una persona mediante violencia o amenaza grave, a tener relaciones carnales o cometer o permitir que su hijo practique con otros actos lascivos. Pena - prisión de seis (6) a 10 (diez) años. "Y no excluye la cónyuge como el autor del delito de violación.

 
El establecimiento de mecanismos para frenar la violencia doméstica contra las mujeres y específicamente el artículo 7 de la sección III tipifica la violencia sexual.

 
"La violencia sexual, entendida como cualquier conducta que avergüenza a los testigos, para mantener o participar en relaciones sexuales no deseadas, mediante la intimidación, la amenaza, la coacción o uso de la fuerza que conduce a comercializar o utilizar de cualquier manera, su sexualidad, que no utilizan ningún método anticonceptivo o de la fuerza al matrimonio, el embarazo, el aborto o la prostitución a través de la coacción, el chantaje, el soborno o la manipulación, o limitar o negar el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos "


8. MEDIACIÓN Y CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL
Un avance muy importante es la existencia explícita en la legislación de la prohibición expresa del uso de métodos y medios alternativos de solución, conciliación, mediación de conflictos o cualquier otro que pone la solución de la violencia extrajudicial contra mujeres, niñas y adolescentes.
El artículo 41 de la Ley María da Penha establece que en los delitos cometidos con violencia contra la mujer y la familia  no se aplica la Ley 9099 del 26 de septiembre de 1995.  Esta ley prevé la conciliación y la mediación como posibles respuestas alternativas en los procesos por delitos y faltas penales cuya condena es inferior a 2 (dos) años de prisión. 

9. FEMICIDIO
En el Código Penal de Brasil no existe un tipo penal de femicidio.  Se tipifica el homicidio en general, resultando como agravantes genéricas (art. 61): 

· se realice contra ascendiente, descendiente, hermano o cónyuge; 

· se realice con  abuso de autoridad o de confiar en las relaciones domésticas, la convivencia o la acogida, o con la violencia contra la mujer en forma de una ley específica; 

· se realice con el abuso de poder o violación de los derechos cargo, oficio, ministerio o profesión; contra los niños, más de sesenta (60) años de edad, enfermos o mujer embarazada. 

10. PENALIZACIÓN DE LA  VIOLENCIA CONTRA LA MUJER  PROVENIENTE DEL ESTADO.
En Brasil se sanciona la tortura, el crimen de guerra y el crimen contra la humanidad (Ley 9455/97) pero no incluye explícitamente como crimen la violencia sexual en los conflictos armados. 


La Ley 9455/97 define el crimen de tortura, el que puede ser practicado por agente público o privado. El Código Penal en el artículo 62 inciso II literal d), prevé el aumento de pena para el crimen practicado con tortura. 


La violencia contra las mujeres cometida en hospitales, centros educacionales, centros de privación de libertad u otras instituciones del Estado, se encuentra comprendida dentro de los tipos penales de Prevaricación (art.319 C. Penal)  y Violencia Arbitraria (art. 322 C. Penal): 

“Prevaricação
Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de ofício, ou praticá-lo contra disposição expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:



Pena - detenção, de 3 (três) meses a 1 (um) ano, e multa.”

“Violência Arbitrária
Art. 322 - Praticar violência, no exercício de função ou a pretexto de exercê-la: 

Pena - detenção, de 6 (seis) meses a 3 (três) anos, além da pena correspondente à violência”
11. DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
No existen disposiciones que tipifiquen como delito la violencia obstétrica. 

La sanción a los funcionarios que impiden atender adecuadamente la salud sexual y reproductiva, en el ámbito penal, remite a los tipos penales ya mencionados de prevaricación y Violencia Arbitraria (respuesta a preg.10).

El aborto en Brasil está despenalizado en casos de violencia sexual y cuando el embarazo amenaza la vida de las mujeres. En el artículo 128 de la sección II del Código Penal, se establece que no se castiga el “Aborto Necesario”, practicado por un médico si no hay otra manera de salvar la vida de la mujer embarazada.

De igual manera, no se penaliza el aborto en el caso en que el embarazo fuera producto de la violación y es practicado con el consentimiento previo informado de la mujer embarazada o, en caso de incapacidad, por su representante legal.

La ley no autoriza la interrupción del embarazo en caso de riesgo de salud de la gestante y tampoco en casos de anomalía fetal, salvo autorización expresa judicial expresa.  La decisión del Tribunal es adoptada según la convicción personal de cada magistrado, no existiendo reglas objetivas para la toma de decisión
. 

La legislación brasileña sanciona la esterilización forzada.

 
La Ley 92 263 de 1996 regula el numeral 7 de la Constitución se refiere a la planificación familiar y sanciona la esterilización forzada. En el Capítulo II, artículo 15, se establecen los Delitos y las Sanciones de realizar la esterilización quirúrgica en contradicción con lo dispuesto en el artículo 10 de la referida Ley.

“CAPÍTULO II DOS CRIMES E DAS PENALIDADES 

Art. 15. Realizar esterilização cirúrgica em desacordo com o estabelecido no art. 10 desta Lei. 

Pena - reclusão, de dois a oito anos, e multa, se a prática não constitui crime mais grave. 

Parágrafo único - A pena é aumentada de um terço se a esterilização for praticada: 

I - durante os períodos de parto ou aborto, salvo o disposto no inciso II do art. 10 desta Lei.  

II - com manifestação da vontade do esterilizado expressa durante a ocorrência de alterações na capacidade de discernimento por influência de álcool, drogas, estados emocionais alterados ou incapacidade mental temporária ou permanente;

III - através de histerectomia e ooforectomia; 

IV - em pessoa absolutamente incapaz, sem autorização judicial; 

V - através de cesária indicada para fim exclusivo de esterilização.”

Se restringe el acceso a la esterilización quirúrgica a condicionantes como manifestación de voluntad, edad, natalidad previa, criterios de técnicas quirúrgicas, a fin de desalentar la esterilización temprana. En casos de mujeres casadas se exige autorización de ambos cónyuges, condicionando así la autonomía de la mujer. Las sanciones van desde la pena de prisión de dos a ocho años y una multa si la práctica no es delito más grave. Inclusive, esta pena se aumentará en un tercio si la esterilización se practica durante los períodos de parto o el aborto
; así con expresiones de la voluntad de estériles expresadas durante la ocurrencia de cambios en la capacidad de discernir la influencia del alcohol, las drogas, los estados emocionales alterados o temporal o la incapacidad mental permanente; o por métodos quirúrgicos de histerectomía, o en persona totalmente incapaz, sin autorización judicial.

No existen normas específicas que legislen respecto a la inseminación artificial no consentida pero queda prohibida por normas generales sobre violencia contra las personas.  No existe norma que regule la reproducción asistida
. 

Existen disposiciones que garantizan a las mujeres libre acceso a la anticoncepción de emergencia:
· Norma Técnica - Prevención y tratamiento de las enfermedades resultantes de la violencia sexual contra mujeres y adolescentes - Brasilia -2005. 

· Ley Nº 11340/2006 - Ley María da Penha, en su artículo 9, apartado 3. 
§ 3 Asistencia a las mujeres en situaciones de violencia en el hogar y la familia a entender los beneficios del acceso al desarrollo científico y tecnológico, incluyendo los departamentos de la anticoncepción de emergencia, la prevención de Enfermedades de Transmisión Sexual (ETS) y síndrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y otros procedimientos médicos medidas necesarias y adecuadas en casos de violencia sexual.
No se cuenta con legislación que garantice la distribución de la anticoncepción de emergencia pero existen orientaciones en ese sentido
. 

Existen normativas y disposiciones que obligan los cuidados y el tratamiento de la profilaxis de emergencia para el VIH y otras enfermedades de transmisión sexual, especialmente en los casos de violencia sexual.

· Norma Técnica del Ministerio de Salud - Prevención y tratamiento de las enfermedades resultantes de la Violencia Sexual contra la Mujer y la Adolescencia; 

· Ley N º 11340/2006 - da Penha María Artículo de la Ley 9. Tercer párrafo; y
· Ley N º 8080/1990 que establece las condiciones para la promoción, protección y recuperación de la salud, la organización y funcionamiento de los servicios correspondientes y otros asuntos. 

12.  ALGUNAS CAMPAÑAS PARA DIFUNDIR LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y EN 

       ESPECIAL LA CONVENCIÓN DE BELEM DO PARÁ
Existen de Campañas promocionales para difundir los Derechos de las Mujeres y en especial la Convención de Belén do Pará, con participación de la Sociedad Civil, las Organizaciones Sociales y los Gobiernos locales, pero en todas ellas se hace énfasis en la violencia domestica e intrafamiliar.

El Informe del Gobierno de Brasil reporta las grandes campañas de grandes alcances realizadas como: “16 Días de Activismo, Campaña para Eliminar la Violencia contra la Mujer”, “Habla Sin Miedo” “Hay veces que tu actitud marca la diferencia”, "Una vida sin violencia es un derecho para todas las mujeres," "Cuando la violencia es todo el mundo pierde", "No más escondidos" y el Gobierno de Pernambuco a través de la Secretaría de Estado de Políticas para la Mujer ha venido desarrollando desde 2006 una campaña permanente "La violencia contra la mujer es algo de otra cultura" y el Gobierno de Bahía desarrollo de la campaña "La violencia contra la mujer. Bahía dice que no" Inclusive a nivel nacional se lanzó la campaña “Los hombres unidos contra la violencia contra la Mujer”.

Los "16 Días de Activismo - Campaña para Eliminar la Violencia contra la Mujer- Programa y la Secretaría Especial de Políticas para la Mujer de la Presidencia - SPM / PR, se centró en el incentivo la sociedad el compromiso en la lucha contra la violencia contra la mujer. 

La campaña de 16 Días de Activismo aumentó la participación de diversos sectores de la sociedad civil y el gobierno, a nivel federal, estatal y municipal. En 2009 con el lema específico "Hay veces que tu actitud marca la diferencia. María da Penha Derecho. Comprométete! ". PMS continuó el apoyo institucional, técnico o campaña política.
La campaña "Una vida sin violencia es un derecho para todas las mujeres," es una campaña de Servicio de la Mujer Centro - Llame a 180. Fue lanzado el 24 de noviembre de 2010, la víspera de la conmemoración de los cinco años de existencia del Centro de Servicio y el Día Internacional de la No Violencia contra la Mujer. Como estrategia de medios de comunicación, se crearon espacios de radio, vídeo a la TV, anuncios en revistas, afiches folletos y piezas de muebles. 

El Informe da cuenta de las tres Campaña del Instituto Patricia Galvão: 2004/2006 "Cuando la violencia es todo el mundo pierde" y 2005 "No más escondidos" y el Gobierno de Pernambuco a través de la Secretaría de Estado de Políticas para la Mujer ha venido desarrollando desde 2006 una campaña permanente "La violencia contra la mujer es algo de otra cultura" y el Gobierno de Bahía desarrollo de la campaña "La violencia contra la mujer. Bahía dice que no".
El Instituto desarrolló la Campaña de Avon: "Habla sin miedo - ¡No a la Violencia Doméstica". 


La campaña "Los hombres Unidos para Eliminar la Violencia contra la Mujer" fue lanzado el 31 de octubre de 2008 por el SPM / PR y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo para la Mujer (UNIFEM), Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP) Instituto Promundo Daddy Instituto y Programación - Acción en Ciudadanía de Género y se integra a la campaña mundial "Unidos para Eliminar la Violencia contra las Mujeres", propuesto por el Secretario General y Brasil se inscribe en el marco de la Campaña 16 Días de Activismo por la no violencia contra la mujer.

En marzo de 2009, en respuesta a las demandas del Foro Nacional de Lucha contra la Violencia contra las Mujeres del Campo y el Bosque, el SPM en colaboración con el Ministerio de Desarrollo Agrario, desarrolló la campaña para terminar con la violencia contra la mujer en el campo y bosque "Las mujeres son dueñas de su propia vida", que se insertó en las acciones propuestas por la Documentación Nacional de Trabajadores Rurales. 

Para difundir la campaña Instituto Patricia Galvão, que tiene como objetivo desarrollar proyectos en materia de derechos de la mujer y los medios de comunicación, señoras de la Campaña de la Mujer propia vida, comenzó a mostrar en su portal de la Violencia contra la Mujer, una página de inicio creado para el diálogo sobre la violencia contra la mujer, con los usuarios de Internet / que acceden a la World Wide Web (Internet). 

Síntesis de Avances y Obstáculos en torno a la Legislación

Avances: 

· La Convención de Belem do Pará está incorporada al ordenamiento legislativo brasilero con rango constitucional. 

· La ley María da Penha protege ampliamente el derecho de la mujer a la vida libre de violencia en el ámbito doméstico o familiar. Incluye las distintas formas de violencia; física, psicológica, sexual, moral y patrimonial. No discrimina según la orientación sexual y considera la violencia contra la mujer en el ámbito familiar una violación a los derechos humanos.

· En el ámbito penal se penaliza la violencia física y la violencia sexual, la violencia psicológica se sanciona se incluye en el delito de tortura. 

· Se han realizado importantes modificaciones al código penal para derogar disposiciones discriminatorias contra la mujer, en especial en relación a los derechos sexuales y la integridad sexual. 

· Se derogaron disposiciones que obstaculizaban a las mujeres el acceso a la justicia como la necesidad de autorización del esposo para presentar queja ante los tribunales penales y la eximente de pena por matrimonio con el agresor. 

· Se penaliza la trata de personas, interna o internacional, con fines de explotación sexual comercial. 

· Se penaliza el acoso sexual en el ámbito laboral, educativo y de la salud.

· Existe una agravante específica para el homicidio del cónyuge o con abuso de las relaciones de convivencia. 

· El matrimonio o unión de hecho no excluye la posibilidad de incurrir en delitos sexuales respecto de la pareja. 

· No resultan aplicables las normas de mediación y/o conciliación en situaciones de violencia familiar hacia la mujer.

· El homicidio del cónyuge o con abuso de las relaciones familiares o a una mujer embarazada constituye una agravante del delito.

· No se penaliza el aborto necesario (por riesgo de vida) ni el aborto de un embarazo consecuencia de una violación. 

· Existen disposiciones que promueven la salud sexual y reproductiva de las mujeres, el acceso a la anticoncepción de emergencia y la prevención de las infecciones de transmisión sexual. 

· Se desarrollan campañas para la difusión de los derechos de las mujeres y la Convención de Belém do Pará. 

Obstáculos: 

· En la legislación interna no existe una definición amplia de la violencia contra la mujer, incluyendo todos los ámbitos en que ella ocurre. La ley María da Penha refiere únicamente a la violencia intrafamiliar o doméstica contra la mujer. 

· El tipo penal sobre violencia doméstica sólo incluye la lesión física. 

· No se penalizan las formas de trata de personas distintas de la explotación sexual y se confunde este delito con el de prostitución forzada.

· No se define la prostitución forzada conforme al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

· La violencia sexual en el matrimonio no está incorporada explícitamente en un tipo penal.

· No existe un tipo penal que específicamente sancione el femicidio, es decir, dar muerte a una mujer por su condición de tal.

· No existe un tipo penal para sancionar la violencia sexual en conflictos armados.

· No se penaliza específicamente la violencia obstétrica.
· El aborto por anomalía fetal y por riesgo de salud (no de vida) de la mujer no se encuentran despenalizados expresamente por lo que requieren autorización judicial y no existen normas claras para el pronunciamiento de los tribunales.

II. PLANES NACIONALES

13. PLAN NACIONAL QUE CONTEMPLA LA PREVENCIÓN, SANCIÓN Y ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.
Existe en Brasil una Política sobre violencia contra las mujeres para la atención integral intersectorial de su prevención y erradicación, a través del Segundo Plan Nacional de Políticas para la Mujer, aprobada en la Segunda Conferencia Nacional sobre Políticas para la Mujer y coordinado por el SPM. Este plan consta de 11 temas, uno de los cuales se refiere a la cuestión de la violencia contra la mujer. 

Para implementar las acciones relativas al tratamiento de la violencia contra la mujer, puso en marcha el Pacto Nacional para Combatir la Violencia contra las Mujeres en agosto de 2007, constituye un plan de acción para combatir la violencia contra las mujeres en el estado federal, se ejecuta desde hace 4 años (hasta finales de 2011).

El Pacto Nacional para combatir la violencia contra la mujer es una cruz-acción, intersectorial y federales, o co-responsabilidad de todas las entidades federativas: Unión, Estado y Municipio. El Pacto Nacional es coordinado por SPM, sino que implica acciones de 11 ministerios son: 

Casa de la Presidencia de la República, Ministerio de Justicia, el Ministerio de Desarrollo Agrario, Ministerio de Desarrollo Social y Alivio de hambre, Ministerio de Salud, Ministerio de as Ciudades, Ministerio de Educación, Ministerio de Cultura, Ministerio de Planificación, Presupuesto y Gestión, Ministerio de Trabajo y Empleo, Ministerio de Turismo y Secretariados Nacionales y 02: El Secretario de Estado para los Derechos Humanos y el Secretario de Estado para la Promoción de la Igualdad Racial.

El Poder Judicial también está participando en el Consejo Nacional de Justicia, órgano de la Corte Suprema. Y de las Naciones Unidas que participan: 

Organización Internacional del Trabajo - OIT, el Fondo de Desarrollo de la Mujer de las Naciones Unidas - UNIFEM,  Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - ONUDD, Fondo de Población de las Naciones - UNFPA. 
Además de estas instituciones del Estado, también participen en este Plan la sociedad representada por 

· el Consejo Nacional de Derechos de la Mujer y 

· Organizaciones no Gubernamentales. 


Las acciones se organizan en las siguientes áreas estructurales: 

· Aplicación de la Ley María da Penha y Fortalecimiento de los Servicios de Asistencia a la Mujer: que incluye, entre otras cosas, el fortalecimiento y el mejoramiento de los servicios de atención, la formación profesional de la red de atención a las mujeres en situaciones de violencia, el mantenimiento y expansión de Servicio de la Mujer Centro - Llame a 180, las acciones y campañas educativas para la prevención, la aplicación y consolidación de los datos y estadísticas nacionales sobre la violencia contra la mujer. 

· Protección de los Derechos Sexuales y Reproductivos y la aplicación del Plan Integral de Lucha contra la feminización del SIDA.

· La lucha contra la explotación sexual y la trata de mujeres, incluidas las medidas para la aplicación de la Política Nacional para Combatir la Trata de Personas. 

· Promoción de los Derechos Humanos Situación de la Mujer en la cárcel.
- Perspectiva multisectorial los organismos participantes y las entidades del Estado y la sociedad civil en su formulación

	Pacto Nacional para combatir la violencia contra la mujer

es un acuerdo de federación entre

el gobierno federal, gobiernos estatales y municipios

para la planificación de acciones encaminadas a la aplicación de las políticas públicas

en el territorio nacional

	Acuerdo de Cooperación con la Unión

	23 estados

	26 Estados han presentado el Proyecto Integral de base,

que constituye un diagnóstico del estado, con sus prioridades y plan de acción

	324 municipios que conforman los polos por el

Pacto Nacional para Combatir la Violencia contra la Mujer.


En la firma del Acuerdo de Cooperación con la Unión se establecen las sanciones por incumplimiento, tales como la descentralización de los recursos

14. AMBITOS DE ACCION DEL PLAN 
El Informe da cuenta de Planes de Violencia Contra la Mujer en:

	Educación
	“Programa de Diversidad en la Escuela”


	Desarrollado: por SPM en colaboración con el Ministerio de Educación, Secretaría de Igualdad Racial y el Centro Latinoamericano de Sexualidad y Derechos Humanos.

	
	“Gestión de Políticas Públicas sobre Género y Raza”
	Dirigida a los servidores, principalmente en educación, salud, trabajo, seguridad pública, la planificación, el cuerpo de política para la mujer que tiene 700 camas en 18 universidades públicas. 

	
	“Garantía de los Derechos de la Mujer en Situación de Violencia”
	El Ministerio de Educación puso en marcha en 2010 como el No. 05 Anuncio del Programa de Extensión Universitaria-PROEXT 2010-MEC/SESU incluyendo una línea temática para el PMS: que incluyó la presentación de 18 (dieciocho propuestas) de los cuales 10 (diez) fueron aprobadas. 

	El empleo y la generación de ingresos
	Autonomía Económica e Igualdad en el mundo del trabajo con Inclusión Social,
	Teniendo como prioridad la protección de 1,4. Promoción social de las mujeres en situaciones vulnerables, ayudando a romper el ciclo intergeneracional de la pobreza y la para mejorar las condiciones de vida y de sus familias. Mi vida se ejecuta en colaboración con la Caja Económica Federal.

	3.- La erradicación de la pobreza
	El Programa Bolsa Familia. Bolsa Escolar, Bolsa Alimentación, Carta de  Alimentación, el acceso a la alimentación y Nacional de Erradicación del Trabajo Infantil (PETI )
	El Programa Bolsa Familia, fue creado en octubre de 2003 para unificar los programas de transferencia condicional de dinero del gobierno federal entonces en existencia - Bolsa Escolar, Bolsa Alimentación, Carta de  Alimentación, el acceso a la alimentación y Nacional de Erradicación del Trabajo Infantil (PETI).  

	4.- La equidad y la igualdad de género


	Programa Pro-Equidad de Género
	Tiene como objetivo promover la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en las organizaciones públicas y privadas e instituciones mediante el desarrollo de nuevas concepciones en la gestión de personas y la cultura organizacional. 

	
	Sello Pro-Equidad de género
	Para recibir el Sello Pro-Equidad de género deben tener ejecutar correctamente al menos el 70% de las acciones previstas.

	Salud
	Programa Más Salud,
	En la agenda de salud es el Programa Más Salud, que busca mejorar y actualizar los objetivos principales del Sistema Único de Salud, un contexto contemporáneo, la adición de nuevas dimensiones y retos a los objetivos de universalidad, imparcialidad, integridad.

	Salud

VIH/SIDA
	Plan Integral de Lucha contra la feminización del SIDA y otras ETS
	En marzo de 2007, fue lanzado por el Presidente de la República Federativa del Brasil,  cuya aplicación es responsabilidad del Departamento de ETS / SIDA y la Hepatitis Viral (Ministerio de Salud) y la Secretaría Política de la Mujer.

Segundo Plan Nacional de Políticas para la Mujer, la Política Nacional de Atención Integral a la Salud de la Mujer, la Política Nacional de Lucha contra la Violencia contra la Mujer, y el fortalecimiento de las acciones del Pacto Nacional para Combatir la Violencia contra la Mujer, los estados y municipios. 
Campaña para la Prevención de las ETS y el SIDA para el Carnaval 2009: El Club de Mujeres maduras, dirigido a la población femenina de más de 50 años; 
 Seminario de El Cairo + 20.

	7.-En  La seguridad pública/ prevención del delito.


	Programa Nacional de Seguridad Pública
	Destacamos la Pronasci, también se incluye en la agenda del gobierno. El programa es coordinado por el Ministerio de Justicia y las políticas de seguridad estructurada con la acción social.

	8.- En otras áreas


	Mujeres para la Paz
	En diciembre de 2007, fue el lanzamiento nacional del Proyecto Mujeres por la Paz, en Brasilia, donde 200 mujeres se escucharon en las comunidades originarias de las zonas metropolitanas que constituyen el enfoque territorial del programa.

	
	Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) 


	Las mujeres participan activamente en la agricultura familiar en Brasil, pero su actividad productiva se considera la extensión de las responsabilidades domésticas, y, como tal, no se reconoce como «trabajo» y no siempre es recompensado. 

	Plan Nacional de Salud
	Plan Nacional de Salud en el sistema penitenciario
	El Plan Nacional de Salud en el sistema penitenciario, es el resultado de la colaboración entre los Ministerios de Salud y de Justicia, se creó en 2003 para organizar el acceso de la población privada de libertad bajo la tutela del Estado. 

Entre las líneas prioritarias propuestas por el plan, son las acciones que componen la Atención Integral de Salud. 


15. PLANES DE FORMACIÓN PARA FUNCIONARI@S:
· Existe una asociación entre la Escuela Nacional de Formación de Magistrados que proporciona módulos de formación sobre violencia de género en las escuelas a los operadores de Justicia (jueces / as, fiscales, civiles y comisionados jurídicos, / la familia y otros contra el personal y el público / as).

· La formación y capacitación de las organizaciones sociales y comunitarias de mujeres a través de los departamentos estatales de las mujeres y las organizaciones no gubernamentales. 

· Hay una cooperación entre la Secretaría Especial de Políticas para la Mujer del Departamento de Reforma Judicial, el Consejo Nacional de Justicia y la Escuela Nacional de Capacitación de Magistrados del curso para la inclusión de la violencia de género y la Ley María da Penha la Escuela de la Magistratura. 

· Los operadores de la Salud: El Ministerio de Salud (MS) ha llevado a cabo la formación de profesionales de la salud para actuar en la asistencia a mujeres víctimas de violencia sexual y doméstica y la familia y para el despliegue de la de servicios de aborto legal.

· En el ámbito de la educación, existe un programa de Género y Diversidad en la Escuela. 

· En el ámbito de la seguridad pública y policía: En el marco del Ministerio de Justicia, existe la Secretaría Nacional de Seguridad Pública ha puesto en marcha la capacitación de policías y guardias municipales de la Red Nacional de Educación a Distancia.

En el área de Asistencia Social: Se está desarrollando una capacitación a todos los profesionales que trabajan en Centros de Referencia de Asistencia Social de Previsión Social - CRAS y el Centro de Referencia Especializada en Bienestar Social - CREAS un total aproximado de 8.000 (ocho mil) profesional el tema de la lucha contra la violencia contra la mujer. 

No hay planes para la formación permanente  sobre la violencia contra las mujeres y los derechos de la mujer en virtud de la Convención de Belém do Pará a los legisladores.


16. LA PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL
El Estado estimula la participación de la sociedad civil en la formulación de la Conferencia Nacional sobre Políticas para la Mujer.

Ha celebrado ya dos de los cuales el primero en 2004 que aprobó el primer Plan Nacional de Políticas para la Mujer y la 2ª Conferencia Nacional de Políticas para la Mujer, que evaluó el primero y construyó el II Plan Nacional Políticas para la Mujer, fueron más de 320.000 (trescientos veinte mil) que las mujeres participan en las actuaciones de las conferencias, reuniones con los municipios, estados y reunión nacional, dando voz a las mujeres de todas las regiones del país El Consejo Nacional de Derechos Mujer de deliberación en la naturaleza con representantes de la sociedad civil y el gobierno federal y tres consejeros con renombre. 

El Grupo de Trabajo que redactó la Ley María da Penha y el Grupo de Trabajo de la Comisión Tripartita para la preparación del proyecto de Ley sobre la Ley del Aborto prevista en el Plan de Seguimiento y Evaluación de la administración pública federal, la aplicación de las medidas previstas en los Planes Nacionales de Políticas para la Mujer exige la participación de 18 organismos entre los ministerios y secretarías, para supervisar el desarrollo y resultados de estas acciones se estableció Comité de Seguimiento Plan Nacional de Políticas para las Mujeres, coordinado por el SPM. 

En la ejecución de proyectos conjuntos y actividades con la SPM ha tenido en la gestión de un proceso de discusión y la evaluación constante con los movimientos de sus acciones. A) Relación de aprobar los proyectos de ley en el Congreso ha sido un diálogo permanente entre el SPM y los movimientos sociales con el Congreso Nacional, también es prácticamente constante reuniones para evaluar y monitorear la política. El SPM ha apoyado proyectos de organizaciones no gubernamentales para actividades de promoción con el Congreso Nacional y el Poder Judicial, junto con los gobiernos estatales y locales.

17. ACUERDOS DE COOPERACIÓN CON LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN Y AGENCIAS DE PUBLICIDAD
El país no cuenta con acuerdos de cooperación con los medios de comunicación y agencias de publicidad  para difundir  los derechos de la mujer y en especial la Convención de Belém do Pará.

Pese a ello, la Secretaría para las Mujeres (SPM) está desarrollando anualmente el Seminario Nacional Mujer y Medios con el apoyo de UNIVEM y el Instituto Patricia Galvão y realiza muchas entrevistas en los medios de comunicación.  

El 30 de marzo de 2010 el Consejo Nacional de Autorregulación Publicitaria acogió una recomendación de que la sensualidad no constituirá el principal contenido  de los mensajes y que las modelos publicitarias no serán utilizadas como objeto sexual.

Síntesis de Avances y Obstáculos en torno a los Planes Nacionales.

-Avances: 

· La existencia de Planes Nacionales de Políticas para la Mujer, estando en etapa de ejecución el Segundo Plan Nacional.

· La perspectiva intersectorial de los Planes y Acciones. 

· El desarrollo de permanentes acciones de capacitación a los funcionarios y académicos. 

· Los esfuerzos para incluir la temática en los medios de comunicación masivos.

-Obstáculos:

- La ausencia de acciones de capacitación dirigida a parlamentarias y parlamentarios. 

- No existen acuerdos de cooperación con los medios de comunicación y agencias de publicidad.

III. ACCESO DE LAS MUJERES A LA JUSTICIA

El Informe presentado por el Gobierno del Brasil da cuenta de las disposiciones y las garantías  de  seguridad para  las mujeres víctimas de la violencia y para disminuir y erradicar la impunidad de los perpetradores de dichos actos de violencia contra la mujer.

Persisten, sin embargo, las brechas entre números de casos por funcionarios y coberturas de instancias encargadas en las diversas regiones del país.   Esta situación comienza a revertirse a partir del actual gobierno con las acciones previstas en el Plan Nacional de enfrentamiento a la Violencia contra la Mujer.

18. EXISTENCIA DE INSTANCIA RECEPTORAS DE DENUNCIAS EN CADA MUNICIPIO O LOCALIDAD.
Uno de los avances, con respecto al Informe pasado, se expresa en los indicadores en el aumento significativo en el número de instituciones encargadas de recibir las denuncias de violencia contra la mujer, es decir, estaciones especializadas de cuidado de las mujeres y los tribunales especializados de violencia doméstica y familiar contra la mujer.
Desde la publicación de la Ley María da Penha, que establece las funciones específicas de la policía en la lucha contra el problema de la violencia intrafamiliar contra las mujeres:
· es obligatorio abrir una investigación policial realizada por declaraciones de la víctima, el agresor y las pruebas documentales y de expertos y solicitar medidas de protección para las mujeres con las Cortes. 

· el agresor puede ser capturado en el acto o asumir la custodia preventiva. 

· Actualmente hay 462 estaciones de policía en la atención especializada para las mujeres de Brasil y 83 tribunales especializados en violencia doméstica contra la mujer, de 66 años de la Mujer del Defensor Público o núcleos especializados, 22 núcleos o los fiscales en la persecución de género.

El Informe Sombra presentado por CLADEM señala que estos servicios aún son insuficientes en relación al número de población y a la demanda. 


19. MEDIDAS PARA FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA
Para las mujeres afectadas por la violencia se garantiza el patrocinio por defensores de forma gratuita.

Asimismo, se destacan las siguientes medidas administrativas:

a) Personal cualificado para la toma de las denuncias.

b) Las denuncias  abarcan las áreas en la vida privada.

c) Se garantizan confidencialidad y protección de datos de las víctimas, sus familias y/o testigos 

d) No cuentan con interpretes en idiomas indígenas

e) De acuerdo al Informe Sombra presentado por CLADEM, no se han desarrollado acciones específicas para asegurar el acceso a la justicia de las mujeres rurales, indígenas y afro, siendo un tema de preocupación tanto de la Secretaría para las Mujeres como para las organizaciones sociales. 

	Asesoramiento jurídico antes del proceso. 


	Una mujer en una situación de violencia que pueden contar con asistencia letrada gratuita y de orientación en los Centros de Referencia para la Mujer y Mujeres del Defensor Público Especializado en varios estados. Algunos estados también tienen Centros de Género en los fiscales, que también prestan asesoramiento jurídico antes del proceso

	La asistencia jurídica gratuita durante el proceso.
	Brasil tiene la 66 ª Especializada de Asistencia de Defensa a la Mujer, que consiste en el organismo estatal responsable de la defensa de los ciudadanos que carecen de las condiciones económicas de un abogado contratado por sus propios medios. De acuerdo al Informe Sombra presentado por CLADEM, no existe un monitoreo de estos servicios que garantice su calidad.

	El Centro de Asistencia a la Mujer - Conectar 180
	Las líneas telefónicas gratuitas que cumplen las 24 horas del día en todo el país. 

El Centro de Asistencia a la Mujer - Conectar 180 es un servicio que ayuda a PMS y mujeres líderes en situaciones de violencia por el número de utilidad pública 180. 


20. OTRAS MEDIDAS DE PROTECCIÓN PARA LAS MUJERES, SUS FAMILIAS Y / O TESTIGOS EN LOS CASOS DE VIOLENCIA 

El país prevé las siguientes medidas de protección: 


a) Fondos para el transporte, con los Servicios Sociales que ayuda de transporte, especialmente entre las ciudades y estados. 


b) Mecanismos de rescate de las mujeres, a través de las casas refugio y otros refugios para mujeres en riesgo. 


c) Cambio de identidad, bajo el programa de protección a las víctimas y los testigos. 

d) La protección de testigos.


e) Redes seguras de referencia, con la red de servicios de atención a las mujeres en situaciones de violencia, estableciendo un vínculo entre la seguridad y servicios para la seguridad de las mujeres. 

No cuenta con  hay salvoconductos para salir del país como medida de protección. 

21. EFECTIVA APLICACIÓN DE LAS MEDIDAS DE PROTECCIÓN
La Ley María da Penha, que en el capítulo II, secciones I, II y III, aboga por medidas de protección urgentes, que se aplace por un juez competente dentro de las 48 horas. Además, existen refugios que brindan protección y seguridad a las mujeres en situaciones de violencia y en riesgo de muerte.

Sin embargo no se informa sobre cuántas y qué tipo de medidas de protección se concedieron a las mujeres afectadas por la violencia en el último año en lo que respecta a la protección total de las medidas dictadas y en qué plazo se obtuvieron
22. PROTOCOLOS DE ATENCIÓN

El SPM en colaboración con la Secretaría Nacional de Seguridad Pública y la ONUDD publicó la Norma Técnica de los Departamentos de Policía Especial de Asistencia a la Mujer en Penha, para la policía y personal de los organismos que reciben denuncias.

La asistencia sanitaria a las mujeres en situaciones de violencia sexual está estandarizada en la "Norma Técnica de Atención a mujeres y adolescentes víctimas de la violencia sexual" en 1998 y reeditado en 2005, para el personal de Salud.

El SPM ha desarrollado y publicado la Norma Técnica para la Normalización de los Centros de Referencia para la Asistencia a la Mujer en situación de violencia (publicado en 2006) y ha utilizado los términos de referencia, que normalizar la prestación de servicios a escala nacional, a través de venta libre
. 

No existen protocolos para Fiscalías.

23. UTILIZACIÓN DE LA CONVENCIÓN DE BELEM DO PARA Y TRATADOS INTERNACIONALES EN SENTENCIAS Y DICTÁMENES JUDICIALES.
No existen estudios del gobierno, pero no hay trabajo desarrollado por las universidades públicas y las ONG que de cuenta sobre el uso por parte de los jueces y los fiscales de la Convención de Belém do Pará y los Tratados Internacionales de derechos humanos y sus juicios y opiniones.

24. EVALUACIONES O ESTUDIOS SOBRE ESTEREOTIPOS
A través de universidades, organizaciones no gubernamentales e investigadores autónomos se realizaron evaluaciones o estudios sobre el uso de estereotipos, prejuicios, mitos y costumbres en los casos de mujeres víctimas de violencia y cómo puede afectar el proceso y / o frases.

La Ley María da Penha Centro, con el apoyo de la SPM, que incluye grupos de las universidades públicas y las organizaciones no gubernamentales establecidas metodología para evaluar la aplicación de la Ley María da Penha por las comisarías de la mujer y los tribunales establecidos por la Ley 11340/2006.

Los resultados parciales de este seguimiento indican la resistencia de estas áreas en la correcta aplicación de la ley se llevaron a cabo estudios piloto en cinco capitales que representan las cinco regiones de Brasil - RJ, BSB, Salvador, Cuiabá, Belém y un estudio de caso específico en la ciudad de Cuiaba. En 2010, la evaluación estaba en marcha en 27 de unidades de la federación brasileña.

Síntesis de Avances y Obstáculos en el Acceso a la Justicia

Avances: 

· Aumento de los servicios de recepción de denuncias de violencia contra la mujer. 

· Las mujeres tienen garantizado el asesoramiento y la defensa jurídica gratuita

· Se garantiza la confidencialidad y la atención por personal especializado.

· Cuentan con fondos para traslados y para refugio de las mujeres víctimas de violencia y una red de servicios de atención.

· Existe un programa de Protección a Víctimas y Testigos que habilita el cambio de identidad, entre otras medidas de protección. 

· Se han protocolizado las acciones de la policía y de la salud para atención de situaciones de violencia contra la mujer. 

· Se han realizado estudios sobre mitos, estereotipos y prejuicios en relación a la violencia hacia la mujer. 

Obstáculos:

· Los servicios de recepción de denuncia y refugio aún son insuficientes en relación a la demanda y número de la población afectada. 

· No existen evaluaciones en relación a la calidad de los servicios jurídicos ofrecidos.

· No cuentan con intérpretes en idioma indígena y los protocolos se encuentran publicados sólo en idioma oficial. 

· Dentro de las medidas de protección, no cuentan con la de salvoconducto para salir del país. 

· No se han desarrollado aún medidas específicas para promover el acceso a la justicia de las mujeres rurales, indígenas y afro, aunque está dentro de las preocupaciones tanto de la Secretaría de las Mujeres como de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

· No se cuenta con datos respecto a la utilización de la Convención de Belém do Pará en las resoluciones y sentencias judiciales. 

· Los estudios sobre estereotipos, mitos y prejuicios indican la resistencia de los operadores de la justicia para la correcta aplicación de la Ley María da Penha. 

IV. SERVICIOS ESPECIALIZADOS
25. COBERTURA DE REFUGIOS, CASAS DE ACOGIDA Y CENTROS DE APOYO INTEGRAL. 


En los últimos cuatro años, el Estado ha incrementado el número de refugios, albergues y centros de apoyo integral a las mujeres afectadas por la violencia, sus hijos e hijas. 

Los refugios son lugares seguros que ofrecen viviendas de protección y atención integral a las mujeres en riesgo de muerte inminente debido a la violencia doméstica. Es un servicio de secreto y temporal, en el que los usuarios permanecen durante un período determinado, durante el cual debe cumplir con las condiciones necesarias para reanudar el curso de sus vidas. 

Estos servicios existen en Brasil desde 1992. Actualmente, en Brasil hay un total de 70 albergues.
Además de los refugios, el SPM ha discutido con la sociedad civil y los asociados del gobierno una revisión de la política nacional de dar refugio a las mujeres en situaciones de violencia que incluyen formas alternativas de vivienda (casas refugio temporal, protegida pensiones, etc.).

Con la promulgación de la Ley María da Penha, las mujeres ahora tienen las medidas de protección urgentes, que tiende a disminuir la demanda de los servicios de la Casa de la Vivienda. 

De acuerdo al informe sombra presentado por CLADEM, los refugios no son suficientes en relación a la demanda y no todos se encuentran en funcionamiento. 

26. COBERTURA DE SERVICIOS GRATUITOS
En los últimos cuatro años se ha ampliado y / o mejora de la cobertura de los servicios gratuitos proporcionados por el Estado.

	Programas de Salud
	Los programas de salud, incluidos los servicios de salud sexual y la interrupción legal del embarazo. El Sistema Nacional de Salud (SUS) provee servicios médicos y psicosociales para las mujeres víctimas de violencia sexual, a través de programas y servicios que se basa en la Norma Técnica de Atención a mujeres y adolescentes víctimas de la violencia sexual. Actualmente hay unos 270 servicios en la atención de salud de Brasil especializada a las mujeres en situaciones de violencia doméstica. También ofrece centros de asesoramiento psicológico que sirven algunos casos las mujeres en situaciones de violencia, principalmente de la violencia sexual.

Para responder a las especificidades de las mujeres indígenas, el SPM ha creado, junto con el Ministerio de Salud, un grupo de trabajo dentro del sector, con la participación de los líderes de las mujeres indígenas, para la aplicación de la atención integral de salud de este grupo y está apoyando la gestión municipal y el estado para la organización de la atención de salud para indígenas, dando prioridad a las mujeres

Se establece en el informe la formación continua de los trabajadores de salud y parteras de los 34 distritos sanitarios indígenas. 



	El asesoramiento psicológico, terapia, grupos de apoyo y autoayuda
	La asistencia psicosocial a las mujeres víctimas de la violencia es llevada a cabo por diferentes departamentos de la red de servicios, como los servicios sanitarios de atención especializada a las mujeres víctimas de violencia sexual y doméstica, Centros Especializados de Asistencia Social Centros de Referencia y Atención Especializada se la Mujer. 



	Otro:

Servicios y Educación Delincuentes Rendición de Cuentas
	Servicios y Educación Delincuentes Rendición de Cuentas - responsable de supervisar las plumas y las decisiones adoptadas por el órgano jurisdiccional competente en relación con los agresores, según lo dispuesto en la Ley 11340/2006 y la Ley de Ejecución Penal. Por lo tanto, debe ser necesariamente vinculados al sistema de justicia, en su sentido más amplio (Poder Judicial, los departamentos estatales de Justicia y / o Municipal).


27. CAMPAÑAS DE DIFUSIÓN DE LOS SERVICIOS

Hay campañas para difundir el conocimiento de estos servicios para las mujeres la mayor parte de la responsabilidad del estado o municipio que son la gestión directa de servicios. Edictos del PMS existen en las líneas de crédito para estas campañas, estos servicios. 

Otra fuente de información es el sitio de gestión de precios en mostrar todos los servicios disponibles en la red de servicio. Carteles informativos, películas, entrevistas. 

28. EVALUACIÓN DE LOS SERVICIOS EXISTENTES.

Todos los servicios del servicio de red son objeto de control permanente por el Departamento de Lucha contra la Violencia contra la Mujer, que proporciona la página de información PMS y direcciones de la atención especializada a las mujeres en situaciones de violencia (en el caso de NB-House- alojamiento, son sólo el nombre de un responsable y número de teléfono para el contacto, no el servicio). SPM ha sido desarrollado por un sistema de vigilancia del Pacto Nacional para combatir la violencia contra la mujer aún en curso, no es también el sitio del Observatorio SPM Sistema del Plan Nacional de Políticas para la Mujer en el eje que se establecen cuatro, en referencia a la violencia contra la Mujer. 

Es importante señalar que el Centro de la Ley María da Penha con el apoyo de SPM aplicó dos cuestionarios. El primero se aplicó en cinco capitales del país son: Salvador, Porto Alegre, Río de Janeiro, Brasilia, Belém, además de un estudio de caso en Cuiaba (Región Central Oeste). El segundo cuestionario
 se administró en todas las capitales en 2009, que supervisa la aplicación de la Ley María da Penha, en especial de los Departamentos de Policía para la Asistencia a la Mujer y los Juzgados especializados en Violencia contra la Mujer. 

Informa CLADEM que, según la pesquisa realizada sobre el perfil de los municipios en relación a Derechos Humanos, Salud y Políticas de Género
, sólo el 18,7% de los municipios del país tienen estructuras organizacionales dirigidas a la temática de género, y solamente 7,1% de los municipios disponen de Delegaciones Especializadas para la Atención de las Mujeres. Uno de cada cuatro municipios tiene estructura específica para gestión de derechos humanos. 

Síntesis de Avances y Obstáculos en relación a los Servicios Especializados.

Avances: 

· Se han fortalecido y aumentado los servicios de atención especializados, tanto en el ámbito de la salud como psicológicos.

· Existe un sistema de monitoreo de la calidad de estos servicios, en especial en la aplicación de la Ley María de Penha, es decir en la violencia intrafamiliar. 

· Se desarrollan acciones permanentes de difusión de los servicios. 

Obstáculos:

- La distribución geográfica de los servicios todavía no es adecuada a las necesidades de la población.

IV. PRESUPUESTO

El valor fundamental del presupuesto del Estado destinado a las políticas, planes y proyectos es que  devela la verdadera voluntad política de un gobierno en la defensa y protección de los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia.

29. PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO NACIONAL DESTINADO A PROGRAMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.
No sabemos cuánto representa en proporción el Plan Nacional de Políticas para las Mujeres, del Gobierno Federal, sí está previsto transversalizar la perspectiva de género, en los presupuesto de otros Ministerios 

La Secretaría Especial de Políticas para las Mujeres, como ente rector de las políticas de las mujeres y organismo responsable por la coordinación de la política nacional, presenta un presupuesto propio, para su aprobación y su posterior inscripción en la ley Presupuestaria Anual.

El Presupuesto está destinado a tres objetivos fundamentales:

· Capacitación de agentes para prevención y atención de mujeres en situación de violencia;

· Apoyo a proyectos de formación de educadores en las cuestiones de género; y 

· Capacitación de agentes públicos en temas transversales. 
No es posible identificar entre todos los organismos el porcentaje del gasto público destinado a programas de violencia contra las mujeres por año.

30. PRESPUESTO ASIGNADO POR SERVICIOS
El Informe Gubernamental de Brasil no da cuenta de:
· Los Presupuestos asignados por año a Comisarías de mujeres u otras instancias de recepción de denuncias (incluye gastos de funcionamiento general y pago de sueldos).



· No se conocen los gastos de capacitación de funcionarias/os al año en relación al los fondos generales de capacitación de funcionarias/os públicas/os de los presupuestos estatales destinados a capacitación.

· No se conoce los presupuestos estatales destinados a programas de atención a víctimas, específicamente, Programas de atención a mujeres afectadas por la violencia, financiados por el Estado

· Si bien detalla  las múltiples campañas de prevención, no da cuenta del total de las campañas de prevención y educación realizadas durante los dos últimos años sobre violencia contra las mujeres y el presupuesto asignado del total del financiamiento para campañas del Estado y del Presupuesto destinado por el Estado a campañas de sensibilización al año.

· Tampoco precisa la inversión efectuada para proyectos de investigación y estudios por parte del Estado sobre la violencia contra la mujer y / o aplicación de la Convención de Belém do Pará en  Brasil.
Porcentaje del presupuesto nacional asignado a los programas de violencia contra la mujer (no sólo la familia o del hogar)

	Fondos públicos en el Pacto Nacional para combatir la violencia contra la mujer
	MONTO

	Secretaría para las Mujeres
	R $ 90,990,583.45 (noventa millones novecientos reales noventa mil quinientos ochenta y tres y cuarenta y cinco centavos)

	Ministerio de Justicia
	R $ 82,877,621.26 (ochenta millones ochocientas setenta y siete mil seiscientos veintiún reales y veintiséis centavos)

	Ministerio de Desarrollo Social
	R $ 8,000,000.00 (ocho millones de dólares)

	Ministerio de Salud

	$ 5,497,892.56 (cinco millones cuatrocientos noventa y siete mil ochocientos noventa y dos reales, y cincuenta centavos seis


Presupuesto -  cifras para los años 2008 y 2009 proporcionados por SENASP / MJ: 

	DEAM construcción
	• Maranhão: EE.UU. $ 914,646.15

	DEAM Aparejo
	• Mato Grosso: EE.UU. $ 127,710.00
• Amapá: EE.UU. $ 115,000.00 
• Río Grande do Sul: EE.UU. $ 306,352.80

	Reforma y adaptación de las delegaciones especializadas
	• Río Grande do Sul: EE.UU. $ 102,772.47
• Tocantins: EE.UU. $ 248,475.56

	Aparejo Institutos de medicina legal
	• Índia: EE.UU. $ 2,162,937.60
• Rondônia: R $ 2,120,596.50
• Santa Catarina: EE.UU. $ 550,000.00

	Estructuración del Instituto Médico-Legal
	• India: R $ 5,913,248.22.


La Secretaría Nacional de Seguridad Pública, Ministerio de Justicia, ha invertido en proyectos para la prevención de la violencia contra la mujer, la financiación de proyectos estatales y locales para la realización de acciones como talleres, capacitación, reuniones  regionales de integración.

	Pernambuco:
	£ 720.00,00

	Rondônia:
	EE.UU. $ 298,408.94

	Acre:
	EE.UU. $ 378,600.39

	Mato Grosso
	R $ 1,653,174.80

	Sergipe
	EE.UU. $ 421,774.80

	Río de Janeiro
	R $ 1,561,110.20


Por otra parte, a través de RENAESP (Red Nacional de Estudios Superiores de Seguridad Pública) de Senape / MJ, promueve la educación continua a través de una asociación con instituciones de educación superior de posgrado en seguridad pública, la asistencia y las modalidades distancia. La gama de cursos presenciales en 25 unidades de la federación es de 66 instituciones de educación superior y estudiantes contratados 3582. Ya la gama de cursos presenciales es de 529 710 profesionales de la seguridad pública atendidas en tres cursos. 

El SPM en asociación con Petrobras - BR firmado en 2009, el Protocolo de intenciones con el fin de promover la asistencia técnica para preparar el contenido para las actividades de formación ofrecidas en Unidades de Capacitación móvil (UMTS). 
Habrá más de 200 000 empleados de Petrobras a ser capacitados en todo el Brasil y con esta acción se han invertido hasta ahora 08 unidades móviles. 

-Campañas para prevenir la violencia contra la mujer
	Año 2007
	• Campanha16 Días de Activismo para Eliminar la Violencia contra la Mujer Asociación (Schedule) - R $ 220,000.00

	Año 2008
	• Hombres Unidas para poner fin a la violencia (asociación UNIFEM y el FNUAP) - R $ 54.000,00 

• Las mujeres Damas de la vida misma-R $ 682,660.66 

• 16 Días de Activismo Campaña para Eliminar la Violencia contra la Mujer Asociación (Schedule) - R $ 660,000.00

	Año 2009
	• Una vida sin violencia es un derecho para todas las mujeres - Llame a 180 - (Ministerio de Salud de Asociación) - R $ 3,389,454.73 

• Los hombres Unidas para Eliminar la Violencia (Asociación para el UNIFEM y el FNUAP) - R $ 53,000.00


Síntesis de avances y obstáculos en relación al Presupuesto

Avances:

· Se aporta información en relación a los montos presupuestales destinados a promover los derechos de la mujer.

· Uno de los objetivos prioritarios de los gastos presupuestales es la formación y capacitación de los operadores que intervienen en los distintos ámbitos de gobierno. 
Obstáculos: 

· Se carece de información en relación al porcentaje de gasto público destinado a prevenir, combatir y erradicar la violencia contra las mujeres. 

· Se carece de información suficiente en relación a los montos destinados a capacitación, servicios de atención, campañas, etc.

VI. INFORMACIÓN Y ESTADÍSTICAS 

31. INVESTIGACIÓN Y ESTUDIOS POR PARTE DEL ESTADO SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y/O APLICACIÓN DE LA CONVENCIÓN DE BELÉM DO PARÁ EN SU PAÍS

Uno de los aspectos más complejos es sistematizar la información. Lograr estadísticas confiables, veraces y oportunas sobre la violencia contra la mujer y de las acciones desplegadas por los Estados. A continuación se presentan algunos resultados: 

· Situación general de la mujer:

	Población femenina, año 2000
	86.223.155, representando el 51,3%

	Población urbana
	71.070.966 en áreas urbanas

	Población Rural
	15.152.189 en áreas rurales.

	Población en situación de pobreza
	En 2003 (PNAD), el 23% de la población brasileña vivía en situación de pobreza

	Población en situación de pobreza
	En 2005, los índices indicaban que el  55,38% de la población se hallaba en situación de pobreza.

	Población en situación de indigencia
	En 2003, el porcentual de la población en condiciones de indigencia alcanzaba el 15,15%

	Población en condiciones de indigencia
	En 2005 (PNAD), se anota la reducción de este porcentual al 11,41% de la población en indigencia

	Mujeres económicamente activas
	El 43% de las mujeres brasileñas son económicamente activas (PNAD, 2003), y  el 18% de la mujeres negras son económicamente activas (PNAD, 2003).

	Mujeres en conflicto con la Ley
	En 2005, 8.842 mujeres se encontraban en conflicto con la ley. De ellas, 7.431 cumplen pena en régimen cerrado, 955 en régimen semiabierto, y, 456 en régimen abierto (MJ/DEPEN/2005).

	Matrícula Educativa Femenina en la Educación Básica
	Acceso a la educación, sólo se tuvieron los datos del Censo de la Educación Básica del INEP

	Enseñanza Fundamental
	47,7%     1ª 4° cursos
50,3%      5º a 8º cursos

	Enseñanza Media
	54,1%
  1º a 3º cursos


Censo de población del año 2000 (IBGE, 2000).  Sistema Nacional de Indicadores de Género (SNIG).

Algunas instituciones públicas como el Senado, específicamente Data Senado, llevado a cabo encuestas nacionales de opinión pública sobre la cuestión de la violencia contra la mujer. Estos estudios, efectuados durante el año 2005 (815 entrevistas), 2007 (797 entrevistas) y 2009 (827 entrevistas), a través de llamadas telefónicas con las mujeres en todo el país, señaló a los siguientes datos:

	(2007)
	15% de los encuestados reportaron algún tipo de violencia en el hogar, y los maridos y los socios fueron responsables de casos de violencia doméstica 

	(2005)
	17% de los encuestados reconoce haber sufrido alguna forma de violencia doméstica, mientras que el 66% declaró ser el esposo o el socio responsable de los atentados 

	(2009)
	62% de las mujeres dijeron que eran conscientes de que las mujeres han sufrido violencia doméstica 


www.spmulheres.gov.br sitio para la verificación de los datos de Servicio de la Mujer 

Centro - Ligue180 e información sobre el Defensor del Pueblo de PMS. 

En el año 2009 se incluyó en Munic Búsqueda (Search Municipal de Información Básica), realizado por el Instituto Brasileño de Geografía y Estadística (IBGE), un módulo de género que proporcione información relativa a los servicios especializados (es decir, número de servicio, la cantidad de las visitas, el tipo de atención recibida, el número de profesionales de servicio, el número de mujeres que asisten, etc.)
 


Pueblos Indígenas:

Según datos del IBGE/2000, hay 735.000 indígenas, lo que representa 0,43% de la población. En el Brasil de 2760 las secciones censales de las tierras indígenas, y 855 de ellos en Amazonas. Cada sección censal es una unidad territorial establecida para fines de control catastral, que consiste en un área continua, que se encuentra en un solo marco urbano o rural, con el tamaño y el número de hogares que garantizan el levantamiento de un empadronador.  

El criterio utilizado en la investigación para identificar a los nativos serán los mismos a partir del Censo de 2000.  El censo va a suceder el 31 de octubre, los datos de la encuesta comenzará a ser conocido a finales de noviembre, cuando los resultados se presentarán al Tribunal de Cuentas (TCU) para ajustar el presupuesto municipal para la asignación del Fondo de Participación.
32. ACTIVIDADES PARA PROMOVER Y APOYAR LA INVESTIGACIÓN SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, EN COORDINACIÓN CON ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, ASÍ COMO CON CENTROS ACADÉMICOS DEL PAÍS

En julio de 2008, durante la conmemoración de los dos años de Ley María da Penha se celebró Ibope / Themis - Asesoría Jurídica y Estudios de Género, con el apoyo de la Secretaría Especial de Políticas para las Mujeres (SPM), celebrada entre 17-21 julio, con 2.002 entrevistados en 142 municipios brasileños. 

Se investigó sobre el conocimiento de la población sobre la Ley María da Penha y su percepción sobre su aplicación.

El SPM también ha promovido el fortalecimiento la formación en género en las universidades, que han científica, la investigación y de maestrías y doctorado en el campo de género y violencia contra las mujeres.

El SPM ha apoyado la conferencia en la temporada 2007/2008 de la Ley María da Penha, que reúnen a los jueces del país para mejorar la Ley María da Penha y la violencia contra la mujer. En 2008 reunió a cerca de 300 abogados defensores para la discusión de la violencia contra las mujeres y para celebrar dos años de aplicación de la Ley María da Penha. Además de las reuniones a nivel nacional, el SPM tiene en su presupuesto una línea de crédito en la formación de profesionales para hacer frente a la violencia contra la mujer. Esta línea en 2008 financió alrededor de 20 proyectos en varios estados. 

33. ENCUESTAS PERIODICAS ESPECIALIZADAS.

En relación a la realización de encuestas periódicas especializadas en violencia contra las mujeres, conocimiento de las mujeres de sus derechos y conocimiento de los servicios disponibles, en el Informe Nacional se responde: 
a. Sobre la violencia contra las mujeres: 

La SPM tiene en su línea presupuestaria el financiamiento de la capacitación de los profesionales en el enfrentamiento de la mujer. 
b. Para el conocimiento de los derechos

La principal campaña periódica está a cargo de la Central de atención 180.  Las campañas han tenido como objetivo principal la información.  Una de ellas es la Campaña 16 días de Activismo, con el apoyo de la conocida cantante Alcione. 
c. Para el conocimiento de los servicios disponibles. 
Esta información está en el sitio web de la SPM y también a través de folletos, filmes, entrevistas.  La información también se obtiene a través de los servicios de los Estados y Municipios. 

34 Y 35.  REGISTROS EN EL AMBITO POLICIAL, JUDICIAL Y SALUD, E INFORMACIÓN EMERGENTE.

a) La policía y otras entidades que reciben una queja 

En muchos estados los Departamentos de Seguridad Pública ha recibido denuncias y producido datos sobre la violencia contra la mujer. En el estado de Río de Janeiro, el Instituto de Seguridad Pública - ISP, desde el año 2006 produce un archivo con datos sobre las mujeres denunciaron los crímenes, el sexo roto en polvo, color, edad y tipo de delito. A nivel federal, el Centro de Servicio se registra denuncias de violencia, las quejas sobre los servicios, información, elogios y sugerencias.

Los tribunales y los fiscales. Marzo 2009. Registros del Consejo Nacional de Justicia (CNJ).

	150.532 casos en tramites en tribunales especializados de violencia contra la mujer 
	

	De los cuales 11.175 arrestos
	De los cuales 915 flagrantes y prevención

	De los cuales 75. 826 sentenciados
	De los cuales 1808 (2%) resultaron en la detención

	De las 972 solicitudes de medidas urgentes de protección. 88% (Encuesta realizada en 23 Tribunales de Justicia).
	19.400 fueron concedidas (22%)


A través del Consejo Nacional de Justicia se hacen los registros. La evaluación en marzo de 2009 por el Consejo Nacional de Justicia (CNJ) muestra que en la actualidad hay 150.532 casos en trámite en los palos / tribunales especializados de violencia doméstica contra la mujer. 11 175 arrestos fueron decretadas en 915 flagrantes y la prevención. De los 75.826 casos que han tenido la sentencia, 1.808 resultaron en la detención (2% del total). 

Los servicios de salud
A través del Estado y Municipal de Salud que aplicaron la notificación obligatoria de casos de violencia contra la mujer. 

Datos de la notificación obligatoria de casos de violencia contra la mujer (Vigilancia de la Violencia y Lesiones-VIVA Sistema de Información de Enfermedades de declaración obligatoria) muestran que el total de 8918 notificaciones de llamadas de violencia doméstica, violencia sexual y otros comunicados entre agosto 2006 y julio de 2007, 6636, es decir, el 74% de las víctimas eran mujeres. Mujeres adultas (20-59 años) fueron la violencia con más experiencia: 3235 asistencias, lo que representa 79,9% de los ataques totales. En segundo lugar, son los adolescentes (10-19 años) de 1847 víctimas de la agresión, lo que representa 77,9% del total de llamadas hechas. 

De los 4050 registros de la violencia contra las mujeres y los hombres adultos (20-59 años), el 80% de las víctimas tratadas por los servicios de referencia eran mujeres. De este total, 3063 fueron por asalto físico, lo que representó el 76% de los pacientes. Después de la violencia física, agresión psicológica son (57%) y sexual (18%), seguido por la negligencia o abandono (6%) y la violencia o los activos financieros (3%). Parte de estas víctimas sufren más de un tipo de violencia. 63% de esta violencia se produjo en la residencia y el 16% en la vía pública, 48% fueron actos de repetición
. 

El Ministerio de Salud incluyó el color / raza en cuestión SISPRENATAL, sistema de información que consolida los datos de los servicios de atención prenatal, prestados por el SUS. 

En la Ley María da Penha, el artículo 38 dice que "Las estadísticas sobre la violencia doméstica y la violencia familiar contra la mujer, se incluirán en las bases de datos de los órganos oficiales de la Justicia y de Seguridad con el fin de subsidiar el sistema nacional de datos e información relacionados con las mujeres." El sistema está en conversaciones con los organismos competentes. 

El Centro de Asistencia a la Mujer - Conectar 180 es una fuente importante de información sobre la violencia contra la mujer. Objetivos para recibir denuncias de violencia contra la mujer, proporcionar orientación y recomendaciones para la red de servicios para las mujeres. Desde la atención recibida estadísticas que se producen servir como guía para planificar y evaluar las políticas. 

Hay dos instituciones en Brasil que investigan en el país y se está incorporando a sus preguntas de investigación y los datos sobre género y violencia contra la mujer, con la participación de SPM. El SPM ha introducido en Brasil en 2009, el Centro de Igualdad de Género, en colaboración con otras instituciones públicas y con organizaciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil. Toma como uno de sus objetivos la evaluación de los datos y la investigación y uno de los elementos es la violencia contra la mujer
. 

El Centro de Servicios para la Mujer es ahora la mayor fuente de datos sobre la violencia contra la mujer, ya que recibe llamadas de todo Brasil, sólo en 2009 fueron 401 729 llamadas. 

Desde su creación, el Centro de Asistencia a la Mujer ha estado recibiendo un número creciente de conexiones, en parte por la latente demanda social relacionada con la violencia contra la mujer, que se apropió de un canal de escucha y asesoramiento público y gratuito, y en parte por campañas difusión del servicio.

 
Después de la campaña del mes de noviembre y la expansión del servicio institucional, se constató un aumento del 65% en la demanda por el Centro de Servicios para la Mujer, que actualmente ofrece en promedio 54.000 llamadas por mes
. 

36. MECANISMO U ORGANO DE COORDINACIÓN ENTRE LOS INSTITUTOS DE LAS MUJERES Y LAS ENTIDADES PÚBLICAS QUE ELABORAN Y RECOPILAN ESTADÍSTICAS.

El Observatorio Brasil da Igualdad de Género y la Central de Atención a la Mujer 180 son los dos mecanismos de obtención de datos que coordinan sus acciones con la SPM.  

Síntesis de Avances y Obstáculos en relación a la Información y Estadísticas

Avances: 

· Brasil cuenta con información en relación a la violencia contra las mujeres. 

· Ha desarrollado acciones para promover la investigación en acuerdo con las universidades públicas. 

· Ha creado registros en el ámbito policial y judicial.

· Ha dispuesto la notificación obligatoria en el ámbito de la salud de las situaciones de violencia contra las mujeres, incluyendo la dimensión étnico-racial.

· El Centro de Atención a la Mujer, con cobertura Nacional y el Observatorio de Igualdad de Género son dos importantes mecanismos para la obtención de la información. 

Obstáculos: 

· Se carece de datos suficientes en relación al femicidio, explotación sexual y laboral y violencia obstétrica.
RECOMENDACIONES  

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente… (Art.7 Convención Belém do Pará).

En general, se insta al Estado Parte a continuar con los esfuerzos realizados para prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género; a continuar con el proceso legislativo a favor de los derechos de las mujeres,  sea con la elaboración de nuevas leyes, como promoviendo la adecuación a la Convención, de las normas existentes, mediante su reforma (Código Penal, Código Civil); a  promover y desarrollar políticas públicas integrales e intersectoriales, eficaces para hacer efectivos los derechos de las mujeres en general, y el derecho a una vida libre de violencia, en particular.

Recomendaciones Específicas

En relación  a la legislación.

1. Integrar en la legislación la definición de violencia contra la mujer en forma independiente de la violencia intrafamiliar.  Si bien la Convención de Belem do Pará integra el ordenamiento interno con rango constitucional, se entiende conveniente incluir en el ámbito legislativo la definición de violencia en todos los ámbitos, tanto en el familiar y privado como lo hace la Ley María de Penha como en el ámbito público. 
2. Penalizar todas las formas de violencia intrafamiliar o doméstica, superando la actual penalización de la misma cuando refiere a lesiones físicas. 
3. Fortalecer la legislación penal para asegurar  la penalización de la  violencia sexual en el matrimonio o vínculo de pareja, incluyendo explícitamente este extremo en el tipo penal. 
4. Prever normativa específica para garantizar la reparación de las víctimas de la violencia contra la mujer. 
5. Revisar el tipo penal de trata de personas (tráfico en brasilero), incluyendo todas las formas de trata de personas (no sólo la sexual y la remoción de órganos)  y diferenciándolo de la prostitución forzada
6. Incluir legislación de prevención y sanción de la prostitución forzada en forma independiente de la trata de personas y teniendo en cuenta la definición del Estatuto de Roma. 
7. Eliminar la exigencia del consentimiento del cónyuge para acceder a la esterilización voluntaria.
8. Revisar la legislación de forma de autorizar la interrupción del embarazo en caso de anomalía fetal y riesgo de salud de la gestante, aun cuando el riesgo no sea de vida. 
9. Legislar en torno a  las  sanciones para los/las funcionarios/as públicos que incumplan la aplicación de las leyes de violencia, con excepción de los casos de asedio sexual,  establecer la obligatoriedad de la denuncia.

10. En las  Campañas promocionales para difundir los Derechos de las Mujeres y en especial la Convención de Belén do Pará, con participación de la Sociedad Civil, las Organizaciones Sociales y los Gobiernos locales,  ampliar  su conceptualización  para cubrir la violencia  de genero en los espacios públicos , no sólo , ocuparse de   la violencia domestica e intrafamiliar.

En relación a los planes nacionales

11. Introducir la capacitación permanente sobre el derecho de la mujer a la vida libre de violencia en todos los niveles educativos y ámbitos institucionales,  así como el monitoreo y evaluación de sus efectos. 

12. Desarrollar acciones de capacitación continua sobre la temática dirigida a parlamentarios.

13. Promover la celebración de acuerdos de cooperación con los medios de comunicación y agencias de publicidad para difundir los derechos de las mujeres y la Convención de Belem do Pará. 

En relación al acceso a la justicia

14. Fortalecer el número de servicios de atención y apoyo a las mujeres 

15. Monitorear la calidad de los servicios jurídicos gratuitos.

16. Mejorar la información en relación a la efectiva aplicación de las medidas de protección en el sistema de justicia.

17. Prever medidas específicas para garantizar el acceso a la justicia de mujeres rurales, indígenas y afro.

18. Disponer de intérpretes en idioma indígena. 

19. Incluir dentro de las medidas de protección el salvo conducto para salir del país.

20. Promover la utilización de la Convención de Belem do Pará en las resoluciones y sentencias judiciales.

21. Elaborar y aprobar  planes para la formación permanente  a los  jueces, fiscales y legisladores sobre la violencia contra las mujeres y los derechos de la mujer en virtud de la Convención de Belem do Pará.

En relación a los servicios especializados
22. Fortalecer y asegurar la adecuada distribución geográfica de los servicios de atención y de refugio para mujeres en  situaciones de violencia contra la mujer. 

23. Promover la generación de mecanismos de género a nivel municipal.

24. Prever y fortalecer los mecanismos e instrumentos suficientes  e infraestructura adecuada de apoyo y  atención de victimas de violencia. 

25. Mejorar los servicios  establecidos  en las capitales y ciudades  por el Ministerio de Salud para la prevención y tratamiento de agravios resultantes de la violencia sexual contra mujeres y adolescentes  y así poder  garantizar el aborto legal en caso de embarazo resultante de violación.

En relación al presupuesto

26. Generar mecanismos para conocer el porcentaje de gasto público destinado a programas que tienen como objetivo garantizar el derecho de las mujeres a la vida libre de violencia y monitorear su efectivo cumplimiento.
27. Dar a conocer el  presupuesto destinado a estas campañas de promoción del derecho de la mujer a la vida libre de violencia.
En relación a las investigaciones

28. Es conveniente establecer un sistema de estadísticas que contemple entre otros temas no menos importantes, cuántas y qué tipo de medidas de protección se concedió a las mujeres afectadas por la violencia en el último año en lo que respecta a la protección total de las medidas dictadas, tasa de femicidio a nivel nacional, referencias relacionados con la explotación sexual comercial ni con la explotación laboral de mujeres, niñas y adolescentes, datos específicos respecto de la violencia obstétrica.

29. Fortalecer los mecanismos de coordinación entre los datos obtenidos de las investigaciones y estadísticas y los mecanismos de la mujer nacional, estaduales y municipales. 
OBSERVACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL COMPETENTE (ANC)
CONTESTAÇÃO DA ANÁLISE MESECVI 2010  (19 de abril,2012)

De posse do documento de análise final sobre o Brasil, realizado pelo MESECVI, foram realizadas algumas ponderações que o presente documento apresenta:

1. O documento traz que não existe uma previsão específica de reparação de danos para as mulheres que são vítimas de violência. Menciona a constituição, art. 5o, inciso V, e ainda o art. 927 do Código Civil. Acredita-se que há legislação no país que trata da reparação de danos e que as mulheres podem ser beneficiadas com a mesma. No entanto, o que se necessita é orientar as mulheres a terem acesso aos direitos adquiridos e maior divulgação dos mesmos. 

2. No tocante ao tráfico de pessoas para fim de exploração sexual, urge que seja inserida a política baseada no Tratado de Palermo com a implementação do II Plano Nacional de Enfrentamento ao Tráfico de Pessoas em que uma das ações a ser efetuada é a revisão da legislação com relação ao tráfico de pessoas. 

3. É necessário pontuar que há um documento com publicação periódica intitulada ‘Mapa da violência’ com estudo realizado pelo Instituto Sangari, do Ministério da Justiça, que traz dados dos índices de homicídios femininos. No mais, há uma ampla discussão junto a Secretaria Nacional de Segurança Pública (SENASP), também do Ministério da Justiça, sobre o tema que culminou atualmente com a criação de um grupo de estudo e trabalho sobre femicídio, ainda em fase de implementação.

4. O documento traz também que no Brasil não se inclui a violência sexual nos conflitos armados. Todavia são atribuídas ações e reconhecidos os crimes em áreas de fronteira seca. 

5. Assim como no tópico 1., é necessário divulgar as leis e direitos referentes a prevaricação. Acredita-se que a confecção de uma cartilha/livro com as devidas leis que as mulheres podem ser beneficiadas pode ser uma ação que possa ajudar a sanar algumas limitações e promover o acesso das mesmas à justiça. 

6. Quanto aos direitos sexuais e reprodutivos afirma-se que ao contrário do informado pelo documento de que “não existem dispositivos que tipificam como delito a violência obstétrica”, a Lei de Planejamento Familiar (Lei 9.263 de 12/01/1996) traz artigos correlatos a esta demanda. E ainda no Código Penal, art. 125, tipifica crime quando se provoca aborto sem consentimento da gestante. 

· Ressalta-se ainda na atualidade o Supremo Tribunal Federal (STF) votou, em 12/04/2012, parecer favorável a não criminalização do aborto em casos de anomalia fetal (anencefalia), uniformizando o tema junto aos tribunais do país.

· O documento também aponta que não existem normas que regulem a reprodução assistida nem a inseminação artificial não consentida. Todavia, os Códigos de Ética dos profissionais de saúde envolvidos com esta demanda tipificam e coíbem tais ações.

7. Carece que seja corrigido o artigo da Lei Maria da Penha quando se trata das normas sobre HIV e outras DST´S em casos de violência sexual. O documento trata do art. 3o, quando, na verdade, trata-se do art. 9o, §3a. 

8. Quando se mencionam as campanhas para difundir os direitos das mulheres gostar-se-ia de acrescentar a Campanha dos 16 dias de ativismo pena não violência contra a mulher e o Siga Bem Caminhoneiro, através do Siga Bem Mulher. 

9. Ressaltam-se, também, alguns itens relativos aos obstáculos apontados na síntese sobre Legislação:

· As leis, em especial a Lei Maria da Penha, não inclui apenas a violência física. Diferente do trazido pelo documento, a Lei 11.340, em seu art. 7o, especifica a violência física, a psicológica, a sexual, a patrimonial e a moral. 

· Assim, também se pede revisão do obstáculo que menciona que não está especificada a violência sexual no matrimônio.

· Reforça-se que a violência obstétrica é referendada na Lei de Planejamento Familiar (Lei 9.263 de 12/01/1996) e no art. 125 do Código Penal.

· Quanto ao aborto por anomalia fetal, ressaltam-se mais uma vez os avanços junto ao STF. 

10. Também diferente do que é afirmado a respeito dos planos de formação para funcionários(as), informa-se que os legisladores possuem formação permanente através do Encontro do Fórum Nacional de Juízes de Violência Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID) que tem como objetivo reunir magistrados de todo país que atuam em processos que tratam da violência contra a mulher sob o tema Lei Maria da Penha. Cita-se também que junto ao parlamento há audiências públicas que tratam do tema.

11. Sobre a utilização da convenção de Belém do Pará, cita-se que o Supremo Tribunal de Justiça (STF) em deliberações tem feito menção a Conferência, como, por exemplo, as sessões referentes a constitucionalidade da Lei Maria da Penha. 

12. Aponta-se que a Secretaria de Política para as Mulheres também realizou o edital por consórcio para realizar o Observatório da Lei Maria da Penha. O observatório acompanha e monitora a implementação da Lei nas Delegacias Especializadas e nos Juizados Especializados.  

13. No item 28 do documento propõe-se a troca de “Secretaria de Luta contra a Violência contra a Mulher”, para Secretaria de Políticas para as Mulheres. 

14. Sobre orçamentos e Pacto Federativo: conferir valores e retirar Índia do documento, sanando o equívoco.

15. É necessário fazer menção a CPMI que foi instalada como fonte de promoção de investigação sobre a violência contra as mulheres de acordo com organizações da sociedade civil e universidade, entre outros entes.

16. Deseja-se que as informações sobre a Central de Serviço de Atendimento à Mulher – Ligue 180 seja incorporado em outro subtítulo que indiquem registros correlatos com a sua atribuição, uma vez que o mesmo não deve ser agregado com os dados da saúde por não ter a mesma especificidade. 

17. Por fim, propõem-se alterações à publicação no tocante às Recomendações Específicas tendo em vista que alguns itens já são ou foram efetivados pelo quadro da política brasileira de enfrentamento à violência contra as mulheres.
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� CORTE PENAL INTERNACIONAL. Elementos de los Crímenes. Doc. ICC/ASP/1/3, p. 124. � HYPERLINK "http://www.icc-cpi.int/library/about/officialjournal/Element_of_Crimes_Spanish.pdf" �http://www.icc-cpi.int/library/about/officialjournal/Element_of_Crimes_Spanish.pdf�


� Informe Sombra CLADEM.


� Salvo lo dispuesto en el inciso II del Art. 10 de esta Ley.


� Informe Sombra CLADEM.


� Informe Sombra CLADEM.


�http://200.130.7.5/spmu/docs/Normas_deams.pdf �http://200.130.7.5/spmu/docs/crams.pdf� 


http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/norma_prevencao_atualizada.pdf .�


� www.observe.org.br sitio para acompañar a las dos encuestas.


�http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1612&id_pagina=1


� Estos son los ministerios responsables de los servicios de financiación, como la Policía Especial, Tribunales, Centros de Referencia y albergues de Interior.


� Datos de Munic se puede visitar en: www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/ibge-divulga-dados-da-munic-2009-


� que se pueden encontrar en los enlaces en el sitio www.sepm.gov.br


� (Fuente: Indicadores del panel SUS / Ministerio de Salud, diciembre de 2008)


� Más información: www.observatoriodegenero.gov.br.


� Fuentes: 


Secretaría Nacional de Lucha contra la Violencia contra la Mujer 


Coordinación General de Actividades Preventivas y garantía de los derechos 


Coordinación General de Fortalecimiento del servicio de red 


Coordinación General de Acceso a la Justicia y la lucha contra la violencia 


Defensor del Pueblo de la Mujer 


Central de Asistencia a la Mujer - Convocatoria 180


Secretaría de Políticas para la Mujer de la Presidencia 


www.spmulheres.gov.br





