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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACOBOL: Asociacién de Concejalas de Bolivia

ADN: Acido Desoxiribo Nucleico

ANAPOL: Academia Nacional de Policias

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CDC: Comunidad de Derechos Ciudadanos

CDH: Comunidad de Derechos Humanos

CPE: Constitucion Politica del Estado

DGPETFVRGG: Direccién General de Prevencién y Eliminacién de Toda forma de Violencia en
Razon de Género y Generacional

DNA: Defensorias de la Nifiez y Adolescencia

EGPP: Escuela de Gestion Publica Plurinacional

ENDSA: Encuesta Nacional de Demografia y Salud

ETA: Entidades Territoriales Auténomas

FELCV: Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia

IDH: indice de Desarrollo Humano

IDH: En cuanto a presupuestos es el Impuesto Directo a los Hidrocarburos

IDIF: Instituto de Investigaciones Forenses

INE: Instituto Nacional de Estadisticas

MAS: Movimiento al Socialismo

MESECVI: Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém Do Para

OEA: Organizacion de Estados Americanos

ONG: Organizacion No Gubernamental

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

PADEM: Programa de Apoyo a la Democracia Municipal, SOLIDAR SUIZA

PNADH: Plan Nacional de Accién de los Derechos Humanos

PNIO: Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades- Mujeres Construyendo una Nueva
Bolivia Para Vivir Bien

PROCOSI: Programa de Coordinacion de Salud Integral

REJAP: Registro Judicial de Antecedentes Penales

RM: Resolucion Ministerial

SAFCI: Salud familiar comunitaria e intercultural

SCP: Sentencia Constitucional Plurinacional

SEPDAVI: Servicio Plurinacional de Asistencia a las Victimas

SIPPASE-VRG: Sistema Integral Plurinacional de Prevencion, Atencidén, Sancién vy
Erradicacion de la Violencia en Razdn de Género

SIJPLU: Servicio Integrado de Justicia Plurinacional

SIPRUNPCD: Sistema Informatico del Progreso del Registro Unico Nacional de Personas con
Discapacidad ‘
SLIM: Servicios Legales Integrales Municipales

SNIS: Sistema Nacional de Informacion de Salud

SPAM: Seguro Especial para Adultos Mayores

SUMI: Seguro Universal Materno Infantil

UAIl: Unidad de Atencion Integral e Inmediata

UDAPE: Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas

UNFPA: Fondo de las Naciones Unidas de Poblacién

UNIFEM: Ex Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer, actual ONU Mujeres
UNIPOL: Universidad Policial



VIH/SIDA: Virus de la inmunodeficiencia humana, Sindrome de la Inmunodeficiencia Adquirida
VIO: Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
VRG: Violencia en Razén de Género



PRESENTACION

El Estado Plurinacional de Bolivia como pais miembro de la OEA ha ratificado la Convencién de
Belém Do Paré para prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres.

En la dltima década, el pais ha reducido la pobreza moderada y extrema, resultado de las
politicas publicas sociales asi como del modelo econémico social comunitario productivo,
priorizando transferencias monetarias para los grupos méas desfavorecidos y vulnerables. Mas
de un millén de mujeres se han beneficiado del Bono Juana Azurduy, bono destinado a mujeres
en edad fértil hasta que sus hijos e hijas tengan 2 anos de vida.

Las politicas sectoriales han incorporado en los programas nuevos paradigmas, que se
orientan al Vivir Bien. Se estd trabajando en los procesos de despatriarcalizacion y
descolonizacién, que implican cambios profundos cuyos resultados serén evidentes en el
mediano y largo plazo.

Las leyes promulgadas en favor de la igualdad de género y la inclusion social son avanzadas y
completas. Desde la Constitucion Politica del Estado, aprobada en 2009 hasta la promulgacion
de la Ley 348 Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia, Ley 243
Contra el Acoso y la Violencia Politica, Ley 045 Contra el Racismo y la Discriminacion, el
Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente, y otras leyes referidas a eliminar la discriminacion, se
reconoce la necesidad imperativa de reducir la desigualdad entre los diferentes grupos de la
poblacién, para lograr una inclusién social que permita igualdad de oportunidades para todos y
todas las bolivianas.

Este Informe refleja los avances alcanzados en cuanto a la eliminacion de toda forma de
violencia contra las mujeres bolivianas de todas las edades y es un resultado de la
sistematizacién de los principales indicadores procesados por el Organo Ejecutivo, en un
proceso de comparacion con los indicadores proporcionados por los principales Tratados,
Convenios y Acuerdos Internacionales de los cuales el Estado Plurinacional de Bolivia es
signatario

Como se apreciara hay importantes avances y todavia desafios a futuro, los que se asumiran
por el elevado compromiso del Estado con toda la poblacion boliviana para lograr inclusion
social, econémica, cultural y el ejercicio pleno de los derechos humanos de mujeres y hombres.

Dra. Virginia Velasco Condori
MINISTRA DE JUSTICIA



DERECHO DE LAS MUJERES A VIVIR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA: MEDICION DE
AVANCES

1. ANTECEDENTES DEL INFORME DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

La Convencion Belém Do Para fue ratificada por 32 de los 34 paises miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y se ha convertido en un importante
instrumento educador y promotor para la no violencia contra las mujeres, que incluye medidas
para su sancion y erradicacion. El Estado Plurinacional de Bolivia ratificé el instrumento,
mediante Ley N° 1599 de 18 de agosto de 1994.

El Estado forma parte de la Convencién y conforma el MESECVI. El Comité de Expertas
solicita un Informe de Pais de manera periodica, que consiste en responder el cuestionario para
la evaluacién del avance de la implementacién de las disposiciones de la convencion, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos.

En febrero del 2016, la Secretaria Técnica del MESECVI remite una guia practica para el
sistema de indicadores de progreso y la medicién de la implementacion de la Convencién en
Bolivia, requiriendo el llenado de una Matriz de indicadores de seguimiento.

En este sentido con el marco general de la ley 348 “Ley Integral para Garantizar una Vida Libre
de Violencia”, promulgada el 9 de marzo de 2013, y en cumplimiento a su articulo 16 el
Ministerio de Justicia como ente rector de la misma, realiz6 la revision de los avances e
indicadores para la elaboracion de este Informe.

2. EL PROCESO DE CAMBIO: 2006- 2015

En 2006 se inicia un proceso de cambio estructural sin precedentes en Bolivia, con la eleccién
mayoritaria del Movimiento al Socialismo (MAS) como fuerza politica gobernante, liderada por
el actual presidente Evo Morales, que gana las elecciones nacionales con una amplia mayoria
(64%), dando por concluido el sistema de democracia pactada.

Se elabora e implementa el Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien: Lineamientos Estratégicos, 2006 — 2011”, cuya ejecucion se inicia
en mayo de 2006, socializdndose a través de talleres realizados en todo el pais con la
participacion de organizaciones sociales, Naciones y Pueblos Indigena, Originario,
Campesinos, productores, empresarios, ciudadanos y académicos. La version final se aprobo
mediante Decreto Supremo N° 29272 de 12 septiembre de 2007. El 19 de enero de 2015,
mediante Ley N° 650, se promulgé la Agenda Patriética del Bicentenario 2025, con 13 pilares
para el desarrollo del pals, como continuidad de los planes nacionales en vigencia.

Este Plan 2006-2011 incluyé cambios profundos e incorporé nuevos conceptos del desarrollo,
basados en el paradigma del Vivir Bien. Esta nueva vision permitid no sélo cuestionar la
categoria de género sino también el sistema patriarcal y reconocer el caracter patriarcal del
Estado, las politicas, la gestion pablica y la redistribucién de los recursos. Desde distintas
visiones se ha avanzado en la identificacién de los ejes de la dominacion y subordinacién de
las mujeres, entendiendo que el sistema patriarcal-colonial se sostiene en la naturalizacion de
la dominacion y la desigualdad entre hombres y mujeres vy la divisién sexual jerarquizada del
trabajo y el trabajo doméstico. Por tanto, los procesos de descolonizacion- despatriarcalizacion
estan orientados al desmontaje de las estructuras ideologicas, politicas, econémicas y



culturales que mantienen y reproducen la desigualdad social, discriminacién, opresion y
subordinacion de género y generacionales.

Esto implica un proceso de transformacion estructural de las relaciones de poder (en el sentido
del Vivir Bien: convivir en comunidad) y la eliminaciéon de patrones culturales y estereotipos
sociales discriminatorios; es un proceso de reconocimiento de la funciéon de reproduccién y del
trabajo doméstico.

Un avance significativo ha sido la construccién de una visién cualitativa diferente para el disefio
y concepcién de las politicas publicas orientadas a la descolonizacion y despatriarcalizacién del
Estado y la sociedad, que se plasma en el PNIO, aprobado el 10 de diciembre de 2008
(Decreto Supremo N° 29850).

El PNIO muestra un primer elemento orientador del marco conceptual como dato real y
cuantificado: las mujeres son la mitad de cada pueblo, por lo tanto no constituyen un grupo
vulnerable constituyendo la fuerza y energia del Estado, siendo parte esencial en movimientos
y organizaciones sociales.

De esta forma, el PNIO plantea cuatro ideas fuerza:

1) Recuperar el concepto de género descolonizado.

2) Recuperar el concepto de par complementario.

3) La comunidad como espacio de construccion de las relaciones horizontales de género.

4) La mujer como principio de la alteridad entendida como la existencia real de “la otra”, en
la comunidad, que esta compuesta por mujeres y hombres, visibilizando a las mujeres
que fueron invisibilizadas por la hegemonia patriarcal. El reconocimiento de la otra
existencia tiene consecuencias; implica la redistribucion del trabajo dentro del hogar y de
los beneficios del trabajo, de la produccién y de las luchas en partes iguales. Desde el
punto de vista de las mujeres, este debe ser el inicio para el “Vivir Bien”, propuesto en el
Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan propone una estrategia con cinco campos de accién y lucha para transformar las
condiciones de subordinacion y explotacion de las mujeres, desmontar el patriarcado, el
colonialismo y el neoliberalismo: i) el cuerpo y su disfrute a plenitud; ii) el espacio para existir
y que los cuerpos se expresen y desarrollen todas sus potencialidades; iii) recuperar el tiempo
para disfrutar de la vida y realizar tareas de fortalecimiento; iv) recuperar la memoria de las
luchas y sabidurias ancestrales y v) recuperar y construir movimientos sociales, politicos y
culturales desde las experiencias y pensamientos de las mujeres.

La vision del PNIO se sintetiza de la siguiente manera: Bolivia reconoce el aporte de las
muijeres al desarrollo del pais, basado en igualdad de oportunidades para el acceso a servicios,
la plena participacidon en espacios de decision y la distribucién equitativa de los recursos
econdémicos, tecnolégicos y patrimoniales, creandose las condiciones para una vida libre de
violencia en razon de género. Para lograr esta visién se consideran 6 ejes estratégicos, cuyos
objetivos son:

Eje econémico, productivo y laboral: Generar condiciones para el ejercicio pleno de los
derechos econdmicos, productivos y laborales de las mujeres, para lograr mayor autonomia
economica.

Eje educacion: Facilitar el acceso, la permanencia y la promocion de las mujeres en todos los
niveles y ciclos de la educacion, con una oferta de calidad, sin estereotipos sexistas, que



considere sus necesidades especificas, sus saberes y competencias, segun su ciclo vital y
desde una visioén intercultural.

Eje salud: Facilitar el acceso a la salud integral de las mujeres, mediante servicios con calidad
y calidez, y promueve el ejercicio de los derechos sexuales y los derechos reproductivos, en el
marco del reconocimiento pleno de la diversidad cultural y étnica del pais.

Eje violencia en razén de género: Generar las condiciones para una vida libre de violencia en
razén de género y sancionar las practicas discriminatorias de exclusion y subordinacion, a
través de mecanismos institucionales e instrumentos normativos.

Eje ciudadania y participacién politica: Generar las condiciones para la reduccion de
barreras que limitan la participacion de las mujeres en espacios de decision, bajo los principios
de equidad e igualdad de oportunidades.

Eje fortalecimiento institucional: Contribuir a garantizar la institucionalidad publica para
implementar politicas, estrategias y programas para la igualdad entre mujeres y hombres, a
través de la asignacion de suficientes recursos fisicos y financieros, asi como recursos
humanos calificados.

Adicionalmente, para apoyar el logro de los objetivos del PNIO, se reconocen explicitamente
acciones concurrentes de todas las instancias de gestion publica. Las mismas son:

1) Obtener y divulgar toda la informacion estadistica pertinente a cada sector en forma
desagregada por sexo.

2) A fin de transparentar las diferencias de la situacién de mujeres y hombres, los
diagnosticos sectoriales y territoriales deben contener la variable sexo, particularmente en
las areas identificadas como ejes estratégicos del Plan: produccién, empleo e ingreso,
estadisticas laborales, educacion, salud, ciudadania y participacion politica, violencia
contra las mujeres en razon de género.

3) Los planes sectoriales y territoriales deben contener propuestas orientadas a cerrar
brechas de inequidad en razon de género, en funcién de los datos del diagnostico
respectivo.

4) Los planes sectoriales y territoriales deben contener medidas afirmativas destinadas a
mejorar la situacion de las mujeres en cada sector.

5) Generar mecanismos de asignaciéon distribucion y redistribucién de la riqueza y los
ingresos con igualdad de género y social, que reduzcan las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.

6) Apoyar iniciativas para una mayor representacion de las mujeres y participacion paritaria
en los puestos de decisién en todos los niveles del aparato estatal.

7) Facilitar procesos de sensibilizacién y formacion a personal directivo y técnico sobre
género y su interrelacion con los diferentes sectores.

8) Partir de un andlisis de género previa aplicacién de politicas e intervenciones.

9) Normar y aplicar el principio de igualdad y equidad de género al interior de las estructuras
institucionales y de los servicios que prestan, particularmente en lo que se refiere a su
normativa especifica de planificacién, inversion publica, programacion de operaciones,
administracion de personal y presupuesto.

10) Incidir en el cumplimiento de los Convenios Internacionales de igualdad y no
discriminacion, en la adecuacion legislativa y la implementacion de politicas publicas que
promuevan los derechos de las mujeres.

11) Adecuar la legislacion y disefio de las politicas pUblicas a los derechos de las mujeres.



3. ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: AVANCES NORMATIVOS E
INSTITUCIONALES EN LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA Y DISCRIMINACION

El Estado tiene avances en cuanto a la erradicacion de la violencia y discriminacion a nivel
normativo, en politica publica e institucional. Se crearon instancias en los diferentes niveles del
Estado descentralizado para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres en
varios ambitos de su vida desde lo privado hasta su participacién publica y politica.

La CPE, aprobada el 25 de enero de 2009 (mediante Referéndum con 61% del voto popular) y
promulgada el 7 de febrero del mismo afio, fue trabajada con amplia participacion organizada
de mujeres pertenecientes a la Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesino,
Interculturales y Afro bolivianas, entre otras, constituyéndose en actoras politicas del proceso
de cambio, lo que hizo posible la incorporacion de sus principios y valores como guia de la
CPE, logrando la constitucionalidad de los derechos de las mujeres, en articulos especificos,
como ser:

— Acceso a la educacion, a la salud y al trabajo (articulo 9.5).

— Equivalencia de condiciones entre mujeres y hombres (articulo 11.1).

— Prohibicién y sancion a toda forma de discriminacion (articulo 14.11).

— Prevencion y sancion de la violencia de género y generacional (articulo 15 numerales | y ll).

— Inclusion sin discriminacién (articulo 18.11).

— lgual participacion politica (articulo 26.1, articulo 147 y articulo 210.11).

— Salud y seguridad social (articulo 35 numerales | y Il y 45).

— Maternidad segura (articulo 45.V).

— Igual remuneracién por trabajo de igual valor (articulo 48 numeral V y VI).

— Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud (articulos 58, 59, 60, 61 y 65).

— Derechos de las familias (articulo 62, 63, 64)

— Derechos sexuales y reproductivos (articulo 66).

— Equidad de género en la educacion (articulo 79).

— Autonomia Indigena Originarias Campesina (articulos 289 a 296).

— Competencias de Gobiernos Municipales con enfoque de género (articulo 302, inciso 30).

— Politica financiera con criterios de igualdad de oportunidades (articulo 330. Numeral I).

— Reconocimiento del valor econdmico del trabajo del hogar (articulo 338).

— No discriminacion para las mujeres en acceso, tenencia y herencia de la tierra (articulo 395.
y 402).

— Todos los derechos reconocidos en la CPE se aplican de forma transversal en tematica de la
mujer.

Normativa especifica a favor de los derechos de las mujeres:

— Ley N° 045 de 8 de octubre de 2010, Ley Contra el racismo y toda forma de discriminacion,
que sefiala en el articulo 6: “Es deber del Estado Plurinacional de Bolivia definir y adoptar un
politica publica de prevencion y lucha contra el racismo y toda forma de discriminacion, con
perspectiva de género y generacional, de aplicacion en todos los niveles territoriales
nacionales, departamentales y municipales”. Ley N° 3460 de 15 de agosto de 2006, Ley de

Fomento a la Lactancia Materna y Comercializacion de Sucedaneos.
— Ley N° 3545 de 28 de noviembre de 2006, modificacion a la Ley N° 1715 de Reconduccion
de la Reforma Agraria.
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Ley N° 3934 de 18 de septiembre de 2008, sobre gratuidad de las Pruebas de ADN.

Decreto Supremo N° 29850 de 10 de diciembre de 2008, Plan Nacional para la Igualdad de
Oportunidades (PNIO).

Decreto Supremo N° 11 de 9 de febrero de 2009), sobre el Derecho a filiacién con apellidos
paterno y materno de los progenitores.

Decreto Supremo N° 12 de 19 de febrero de 2009, inamovilidad laboral de la madre y padre
progenitores que trabajen en el sector publico o privado () desde la gestacion hasta el afio
cumplido del nifio.

Decreto Supremo N° 66 de 3 de abril de 2009, Bono Juana Azurduy.

Decreto Supremo N° 115 de 6 de mayo de 2009, Reglamento a la Ley N° 3460.

Decreto Supremo N° 213 de 22 de julio de 2009, Prohibicién de la Discriminacién en
seleccion de Personal.

Decreto Supremo N° 269 de 26 de agosto de 2009, sobre entrega gratuita del Certificado de
Nacimiento y Cédula de Identidad.

Decreto Supremo N° 496 de 1° de mayo de 2010, complementario al Decreto Supremo N°
12 de Inamovilidad Laboral.

Ley N° 18 de 16 de junio de 2010, Ley del Organo Electoral Plurinacional.

Ley N° 25 de 24 de junio de 2010, Ley del Organo Judicial.

Ley N° 26 de 30 de junio de 2010, Ley del Régimen Electoral.

Ley N° 27 de 6 de julio de 2010, Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Ley N° 31 de 19 de julio de 2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién Andrés
Ibafiez.

Ley N° 45 de 8 de octubre de 2010) Ley Contra el Racismo y Toda Forma De
Discriminacion y su Reglamento Decreto Supremo 0762 (5 de enero de 2011).

Ley N° 65 de 10 de diciembre de 2010, Ley de Pensiones.

Decreto Supremo N° 1053 de 23 de diciembre de 2011, Declara el 25 de noviembre Dia
Nacional Contra Todas las Formas de Violencia hacia las Mujeres.

Ley N° 243 de 28 de mayo de 2012, Ley Contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las
Mujeres.

Ley N° 252 de 3 de julio de 2012, tolerancia remunerada de un dia habil al afio, para
someterse a un examen médico de Papanicolaou y/o Mamografia.

Ley N° 263 de 31 de julio de 2012, Ley Integral Contra la Trata y Trafico de Personas.
Decreto Supremo N° 1363 de 28 de septiembre de 2012, que crea el Comité de Lucha
Contra Toda Forma de Violencia.

Ley N° 309 de 20 de noviembre de 2012, que ratifica el Convenio 189, Sobre el Trabajo
Decente para las Trabajadoras y Trabajadores del Hogar.

Ley N° 348 de 9 de marzo de 2013, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia.

Decreto Supremo N° 2145 de 14 de octubre 2014, Reglamento a la Ley N° 348.

Decreto Supremo N° 2610 de 25 que modifica y complementa Decreto Supremo N° 2145.
Ley N° 548 de 17 de julio de 2014, Cdadigo Nifo, Nifia y Adolescente.

Decreto Supremo N° 2480 de 6 de agosto de 2015, Subsidio Prenatal por la Vida.
Resolucion Bi-Ministerial (Ministerio de Justicia y Ministerio de Trabajo, noviembre 2015)
sobre Flexibilidad en horarios para mujeres que tienen denuncias iniciadas contra violencia.
Ley N° 807 de 21 de mayo de 2016, Ley de Identidad de Género.

Ley N° 181 del 25 de noviembre 2011, declara el 30 de marzo de cada afio como “Dia de |a
trabajadora y el trabajador del hogar”.

Ley N° 214 de 28 de diciembre de 2011, declara el afio 2012 como “Afio de la no violencia
contra la nifiez y adolescencia en el Estado Plurinacional de Bolivia”.
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— Ley N° 4021 del 14 de abril del 2009, establece la igualdad de oportunidades y la alternancia
de género en la elaboracion de listas de candidatos/as.
— Ley N° 243 de 28 de mayo de 2012, Ley Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las
Mujeres.

Esta normativa incorpora importantes avances respecto a la garantia de los derechos de las
mujeres, especialmente en lo referido a: i) los principios de igualdad de género, paridad y
alternancia en los procesos de presentacion de candidaturas, preseleccion y eleccion de los
organos de poder; ii) el reconocimiento del acoso politico como delito electoral; iii) la
prohibicion de la conciliacién en casos de violencia y la creacion de juzgados especiales de
violencia intrafamiliar y pulblica; iv) se reconoce la importancia y se establece la asignacion de
presupuesto publico suficiente para la implementacion de politicas para la igualdad de género
en las Entidades Territoriales Autdénomas (ETA), destinando como minimo un 5% de los
presupuestos en todos los planes, programas y proyectos a nivel departamental y municipal, v)
ejercicio pleno de derechos econémicos, sociales y culturales, vi} derecho a la identidad, la
salud, educacién, trabajo digno, entre otros.

Ejercicio de los derechos politicos de las mujeres

En las elecciones generales de 2015, de un fotal de 36 Senadores y Senadoras electos
titulares, el 47% (17) son mujeres, mientras que el numero de senadoras suplentes es mayor
(19 mujeres), representando el 43% del total. Esta composicién del Organo Legislativo
Plurinacional estara vigente hasta 2020. De 10 Comisiones de la Camara de Senadores un
20% esta presidida por mujeres. (Camara de Senadores, 2015).

En el caso de las diputaciones, de un total de 130 diputadas y diputados electos, se eligieron
60 diputadas titulares (46%) y en el caso de diputaciones suplentes, se incluyeron a 61
diputadas (47%).

La composicién de las Asambleas Departamentales por territorio (departamento) de un total de
120 asambleistas hombres y mujeres, 54 son mujeres y 66 son hombres, logrando una
participacién de 45% de mujeres. (Informacion del Tribunal Supremo Electoral, 2015).

En cuanto a las autoridades municipales, de un total de 328 Gobiernos Auténomos
Municipales, eligieron 27 alcaldesas y 301 alcaldes, es decir, 6% de los municipios tienen
representacion de mujeres, siendo los departamentos de Oruro y Santa Cruz los que
presentaron mayor numero de mujeres. En lo que se refiere a concejalias, existen 1.007
concejalas y 965 concejales, en estos cargos, predominando la participacion de mujeres.
(Informacion de la Asociacion de Concejalas de Bolivia-ACOBOL, 2015).

Prevencion y proteccion de la violencia contra las mujeres

La CPE establece medidas, consagrando el reconocimiento del derecho de cada persona a la
vida y a la integridad fisica, psicoldgica, moral y sexual, de manera particular, el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia en la familia y en la sociedad (Articulos 8, 9, 14, 18, 22, 23,
35,61, 62,63,66y79).

Los avances normativos y las politicas publicas en la lucha contra la violencia son parte de las
funciones publicas y como un compromiso de la voluntad politica, se promulgé la Ley N° 348 de
9 de marzo de 2013 “Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia” que
es una de las normas mas avanzadas en la region, ya que sefala que los actos de violencia
contra las mujeres se convierten en delitos de accién publica, estableciéndose nuevos tipos
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penales como: el feminicidio, el acoso sexual, la violencia intrafamiliar o domeéstica, la
esterilizacion forzada, el incumplimiento de deberes, padecimientos sexuales, actos sexuales
abusivos, incorporédndose también como delitos contra la mujer la violencia econdémica,
violencia patrimonial y sustraccion de utilidades de actividades econémicas familiares.

La investigacién de estos hechos se efectuard de oficio por el Ministerio Publico, en
coordinacion con la nueva Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia (FELCV). En los
delitos de feminicidio ya no aplica la figura de homicidio por emocién violenta (figura penal por
la que los agresores lograban atenuar la pena y conseguir privacion de libertad entre 2 a 6
afios).

La Ley se aplica en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia para la proteccion de
las nifias, adolescentes y mujeres contra todo tipo de violencia: a las autoridades y
servidores/as publicos/as de todos los Organos, Instituciones Publicas, Entidades Territoriales
Auténomas y la Sociedad Civil, no reconociendo fuero ni privilegio de ninguna clase; siendo su
aplicacion preferente respecto a cualquier otra norma, asi como también a toda persona que
por su situacion de vulnerabilidad sufra cualquier forma de violencia que la ley sanciona
independientemente de su género.

Se definen las competencias en materia de politica piblica para la erradicacién de la violencia,
con el establecimiento de responsabilidades los Organos del Estado, las Entidades Territoriales
Autonomas e Instituciones Publicas, debiéndose adoptar y coordinar la ejecucion de los
mandatos en toda politica publica y Plan Nacional que involucre la prevencién de la violencia
hacia las mujeres, su atencién y proteccion, debiendo:

1. Adoptar, implementar y supervisar protocolos de atencion especializada, en las diferentes
instancias de atencién, para el restablecimiento de los derechos de mujeres en situacion de
violencia.

2. Crear, fortalecer y sostener servicios de atencion y proteccién para mujeres en situacion de
violencia.

3. Crear y sostener servicios de atencion y reeducacién integral especializada para los
agresores, asi como otras medidas destinadas a modificar su comportamiento.

4. Adoptar medidas concretas de accion y responsabilidades claras y especificas, con el nivel
de atencion y prioridad que requiere la preservacion de la vida, la seguridad y la integridad
de las mujeres.

9. Articular los instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales vinculadas, para
la prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres.

Asimismo, deberan incorporar en sus estrategias, planificacion operativa anual vy
presupuestaria, las acciones y los recursos suficientes y necesarios para la aplicacion de la Ley
y contar con el personal idéneo para su implementacion. Centraran sus acciones y recursos en
la atencion especial a las mujeres en situacion de violencia y a las que estén en condiciones de
vulnerabilidad, de manera prioritaria en el area rural.

Asimismo, se crea el Integral Plurinacional de Prevencion; Atencién, Sancién y Erradicacion de
la Violencia en Razon de Género (SIPPASE- VRG) que reorganiza todo el sistema de atencién
integral a las mujeres en situacién de violencia y la informacion de los servicios publicos y
privados, que se inscribird en un registro Unico sobre la violencia en razon de género. La
informacién de datos generada en este Sistema sera de caracter reservado para proteger a las
victimas.
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Asimismo, se establece que los Organos del Estado, el Ministerio Publico e Instituto de
Investigaciones Forenses, la Policia Boliviana, la Defensoria del Pueblo, las Fuerzas Armadas,
la Procuraduria General del Estado, la Escuela de Gestion Publica Plurinacional, la Escuela de
Jueces del Estado, las Entidades Territoriales Autonomas y toda otra entidad publica que
preste servicios publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran y
desarrollaran programas de formaciéon especifica relativos a la cultura contra la violencia,
igualdad y no discriminacion por razén de sexo y sobre equidad de género, entre otros, estos
programas formativos deberan ser permanentemente actualizados y seran aplicados a todo el
personal, independientemente de su jerarquia, sin excepcién y con caracter obligatorio. El
SIPPASE ya esta ejecutando el primer curso con la Escuela de Jueces y Juezas, trabajando la
inclusion del curriculo con la Academia Nacional de Policias (ANAPOL) y Universidad Policial
(UNIPOL) de la Policia Boliviana, asi mismo se encuentra desarrollando el curriculo con la
Escuela de Fiscales.

El Ministerio de Justicia a nivel central del Estado y las Entidades Territoriales Autdnomas, de
acuerdo a sus respectivas competencias, adoptaran medidas especificas destinadas a
erradicar toda forma de violencia contra las mujeres y establecer un nuevo marco social para
garantizar el respeto y una vida digna y libre de violencia, para lo que se establecen con
caracter indicativo, no excluyente, los siguientes programas:

1. De prevencion en los ambitos estructural, individual y colectivo que consolide una nueva
cultura de respeto a las mujeres, a su dignidad y derechos. En 2016, el SIPPASE construira
la Estrategia Nacional de Prevencién de Violencia.

2. De formacion, especializacion, sensibilizacion y capacitacion de todas aquellas personas
(hombres y mujeres) que realicen la atencién a mujeres en situacion de violencia. Las
instituciones promotoras y receptoras de denuncia seran especializadas para la actuacion
frente a la violencia en razén de género.

3. De orientacion e informacion a las mujeres para su revalorizacion como sujetos de derechos
y acceso a instancias de atencion y proteccion.

4. De atencién y proteccién a mujeres en situacion de violencia, y a los integrantes de su
familia en situacion de riesgo. En cumplimiento del Decreto Reglamentario 2145, las
Gobernaciones y Municipios estan construyendo albergues y casas de acogida para mujeres
victimas de violencia.

5. De comunicacion para eliminar estereotipos sexistas y los roles asignados socialmente a las
mujeres, promoviendo la autorregulacién de los medios de comunicacion en cuanto a la
publicidad que emiten, el uso irrespetuoso y comercial de la imagen de las mujeres. La
Direccion General de Prevencion y Eliminacion de toda forma de Violencia en Razdn de
Género y Generacional (DGPETFVRGG) ha desarrollado la camparia perpetua “Nada, nada
justifica la Violencia”.

6. De orientacion, atencion y rehabilitacién a los agresores para promover los valores que
adopta esta Ley y lograr cambios de comportamiento para el respeto efectivo de los
derechos de las mujeres y evitar la reincidencia.

Las organizaciones sociales y de mujeres de la sociedad civil, ejerceran la participacion y
control social en el marco de la Ley, participando en el disefio, evaluacién y gestion de las
politicas publicas de prevencion, atencion y proteccion a las mujeres y la calidad de los
servicios especializados, publicos y a los privados que presten servicios basicos o que
administren recursos fiscales en todos los niveles del Estado.

Adicionalmente, la Ley N° 263 de 31 de julio de 2012, Ley integral contra la trata y trafico de
personas garantiza los derechos fundamentales de las victimas a traves de la consolidacion de
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medidas y mecanismos de prevencidn, proteccion, atencidn, persecucion y sancién penal de
estos delitos.

Plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien

Recientemente el Gobierno Nacional ha adoptado el Plan de Desarrollo Econémico y Social
en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien 2016 - 2020 (PDES) del Estado
Plurinacional de Bolivia, que se constituira en el marco estrategico y de priorizacion de Metas,
Resultados y Acciones a ser desarrolladas en el tercer periodo del gobierno de la Revolucién
Democratica Cultural, este Plan se elabora sobre la base de la Agenda Patridtica 2025 y el
Programa de Gobierno 2015 - 2020.

En éste se entiende que "El Vivir Bien es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al
capitalismo y a la modernidad que nace en las cosmovisiones de las naciones Y pueblos
indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas, y es
concebido en el contexto de la interculturalidad. Se alcanza de forma colectiva, complementaria
y solidaria integrando en su realizacion préctica, entre otras dimensiones, las sociales, las cul-
turales, las politicas, las econémicas, las ecolégicas y las afectivas, para permitir el encuentro
armonioso entre el conjunto de seres, componentes y recursos de la Madre Tierra. Significa
vivir en complementariedad, en armonia y equilibrio con la Madre Tierra y las sociedades, en
equidad y solidaridad y eliminando las desigualdades y los mecanismos de dominacion. Es
Vivir Bien entre nosotros, Vivir Bien con lo que nos rodea y Vivir Bien consigo mismo”.

Al referirse a la necesidad de eliminar las desigualdades y los mecanismos de dominacién se
entiende que ante sus diversas manifestaciones se encuentra la discriminacion contra las
mujeres por razones de género, ejercida en el marco de la relaciones de asimétricas de poder
entre hombres y mujeres y que responden al sistema patriarcal. Este Plan contiene dos pilares
relacionados con el acceso a la justicia que incluyen metas con enfoque de género en cuanto a
la violencia contra las mujeres.

Tabla N° 1: Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020
Pilares en Acceso a la Justicia

PILARES RESULTADOS METAS
2 adica -F| 1.3. Erradicacion de la | Meta5: Combatir la pobreza espiritual.
pobreza extrema pobreza  espiritual y | Todas las mujeres que acuden a las instancias
construccién  del  ser | piblicas a denunciar hechos de violencia reciben
humano integral asistencia legal y psicolégica, reduciendo el

porcentaje de mujeres y nifas que han sufrido
violencia fisica, psicologica yfo sexual.

Se han constituido centros comunitarios, vecinales,
urbanos y rurales e implementado acciones
preventivas de situaciones de racismo, autoritarismo,
machismo y fascismo, violencia familiar y con
capacidad de atencion a denuncias y demandas de
violencia familiar contra mujeres, ninas, nifos vy
adolescentes, adultos mayores y personas con
discapacidad. Todas las instituciones publicas,
incluyendo establecimientos educativos previenen y
sancionan conductas de acoso y autoritarismo. Se
han implementado mecanismos y politicas para
lograr  la  complementariedad de género y
generacional

Meta 2: Combatir |2 pobreza social

La sociedad boliviana, sus organizaciones e
instituciones  practican el equilibio  y Ia
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complementariedad de género y generac:onal para el
Vivir Bien

Meta 4: Combatir la discriminacion y el racismo
Se ha avanzado sustancialmente en la erradicacion
de la violencia escolar en centros educativos y en la
erradicacion de toda forma de abuso, agresion,
acoso y violencia por discriminacion y racismo en
instituciones publicas, privadas y centros laborales.
Meta 6: Construir un ser humano integral para Vivir
Bien

Se combaten préacticas colonialistas, patriarcales y
excluyentes en las entidades publicas, privadas,
sociales, comunitarias y educativas.

Se ha avanzado sustancialmente en la consolidacién
del nuevo Modelo de Estado Plurinacional
descolonizado y despatriarcalizado en el territorio

: SR e Nacional
PR Btk 2 o 11.2. Sistema Judicial Meta 2: Sistema judicial transparente que garantlza
transparencia en la *| transparente que justicia para todos y todas.
gestion publica garantiza justicia para 1. Se ha transformado el Sistema de Justicia, en el
; | todos y todas marco de la Cumbre Nacional de Justicia,

garantizando el acceso, celeridad y juicio justo, con
ética, transparencia y valores del Vivir Bien.

2. Se ha construido la Casa del Organo Judicial en
Sucre.

3. Se ha logrado que al menos el 70% de las causas
registradas sean resueltas y se ha reducido en 50%
el tiempo de duracién de los procesos judiciales,
reduciéndose la mora procesal.

4. Se ha logrado que al menos 60% de las personas
privadas de libertad tengan sentencia ejecutoriada.
5. Se ha logrado que al menos la mitad de las
autoridades de los tribunales judiciales sean mujeres.
Meta 3: Seguridad Ciudadana para una Vida sin
Violencia

Se ha logrado formar nuevos servidores puablicos
policiales post graduados a nivel de especialidad,
diplomados y maestrias, en el modelo de Policia
Fuente: Documento realizado por Baya Monica y Mendizabal Monica. Elaboracion propia sobre la base del Plan de
Desarrollo Econémico y Social en el marco del Desarrolio Integral para Vivir Bien (PDES, 2016 - 2020).

En el Pilar 1 al incorporar en las metas para luchar contra la pobreza espiritual, la problematica
de la violencia contra las mujeres hace un reconocimiento de la gravedad y generalizacion de la
misma por lo que plantea garantizar a las mujeres el acceso a servicios integrales legales y
psicolégicos, ya que se considera que ello repercutiria positivamente en el acceso a la justicia
para reducir el porcentaje de hechos de violencia aunque no establece una linea base para esa
reduccién ni de la ampliacion de tales servicios como en otras metas. Entre las acciones a
desarrollar el Plan no menciona ninguna relativa a los servicios para mujeres en situacion de
violencia aunque incluye medidas de caracter preventivo que estaran orientadas también a la
reduccion de la violencia.

El Pilar 11 parte por reconocer que el sistema judicial boliviano esta enfrentando una crisis de
credibilidad que se expresa en la retardacion de justicia, corrupcion, entre otros problemas. Es
asi que en el Plan se propone transformar y establecer un sistema judicial eficiente, accesible,
sin mora procesal, ni corrupcién. Entre las metas que establece este pilar se incorpora una
especifica desde el enfoque de género y que responde al principio de equidad por el cual se
propone contar con un 50% de autoridades de tribunales mujeres.
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Bajo esta interpretacion se realizaré la priorizacion de intervenciones en el periodo 2016 —
2020.

4. SISTEMA INTEGRAL PLURINACIONAL DE PREVENCION, ATENCION, SANCION
Y ELIMINACION DE LA VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO (SIPPASE — VRG):
CARACTERISTICAS Y AVANCES

El Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades esta
implementando el SIPPASE - VRG, como el mecanismo especializado en actuacién de
Violencia en Razén de Género que apoya la aplicacion de la Ley N° 348. Las recomendaciones
de Instrumentos Internacionales ratificados por Bolivia, establecen que el Estado tiene el rol de
garante en materia de derechos humanos de las mujeres. El SIPPASE responde a estas
recomendaciones, definiéndose como el mecanismo publico especializado de actuacién frente
a la Violencia en Razén de Género.

El SIPPASE entregara en 2016 los instrumentos desarrollados fortaleciendo a los municipios y
gobernaciones del pais, desde su unidad ejecutora, dependiente de la DGPETFVRGG. Un
resumen sintético de los instrumentos del SIPPASE es el siguiente:

Modelo para la Unidad de Atencién Integral e Inmediata (UAII)

Este instrumento promoverd el trabajo especializado en género en la atencién integral. Se
identifican los actores de estas etapas a instituciones que promuevan continuidad, coordinacién
y articulacion en sus funciones. Entre los actores se puede mencionar a: i) instancias
promotoras de la denuncia — Servicios Legales Integrales Municipales - SLIM, Defensorias de
la Nifiez y Adolescencia - DNA, Servicio Integrado de Justicia Plurinacional - SIJPLU, Servicio
Plurinacional de Asistencia a las Victimas- SEPDAVI; ii) Fuerza Especial de Lucha contra la
Violencia - FELCYV,; iii) Fiscalia del Ministerio Publico; iv} Instituto de Investigacion Forense
(IDIF) y; v) Organo Judicial. Esta integralidad se encuentra en la UAIl en la que la localizacién
fisica conjunta de todos los actores involucrados en la ruta de violencia y su especializacion
permitira esta comprensién integral del delito y su eficiente, oportuna y rapida atencion.

Modelo de Actuacién frente a la violencia en razén de género

El Estado propone un Modelo Boliviano de Actuacion frente a la Violencia en Razon de Género.
Este modelo propone a las Entidades Territoriales Auténomas (ETA): Gobernaciones,
Municipios y Territorios Indigenas, Originarios, Campesinos una actuacién por fases. Este
modelo aborda las principales fases para la actuacion frente a la violencia: La prevencion con el
objetivo de proporcionar herramientas para que toda persona pueda identificar la violencia y
sea capaz de prevenirla. La fase de atencién y proteccion contiene herramientas para las
instituciones especializadas en la materia, asi como una visién clara de las funciones de las
Casas de Acogida para la proteccion de mujeres. La fase de persecucion y sancion recupera la
integralidad y la coordinacion de las instituciones involucradas a través de la UAII. La fase de
reparacion del dafio es concebida como una de las mas importantes y no sélo pasa por la
reparacion juridica sino también social y laboral.

Estrategia de Inversién Publica y Movilizacién de Recursos Privados para la eliminacién
de Violencia en Razén de Género (VRG)

La asignacion de presupuestos publicos y privados para temas de género y para la erradicacion
de la violencia es fundamental. Este instrumento define i) la ruta a seguir para la asignacion de
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presupuestos publicos a ser invertidos en la eliminacion de la violencia e ii) instrumentos para
la captacion y movilizacién de recursos privados dirigidos a la prevencion y eliminacion de la
violencia. El documento desarrolla medidas especificas para aumentar la asignacion
presupuestaria y de recursos humanos, en cumplimiento a la Ley N° 348 y el Decreto Supremo
N° 2145 (reglamentario), reforzado por el Decreto Supremo N° 2610.

En el caso de fondos privados, se busca que el/la servidor/a publico/a de municipios y
departamentos fortalezcan su capacidad de gestion de recursos privados, ya sea via
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) o con el desarrollo de normativa innovadora para la
captacion y gestion de recursos.

Sistema de informacién para el registro de la Violencia en Razén de Género (VRG)

El Sistema de Informacion registraré los hechos de violencia en razén de género e inicialmente
se instalara en los SLIM, Gobernaciones y en el Ministerio de Justicia. El objetivo general sera
la produccién de estadisticas para identificar las caracteristicas y patrones de la violencia en
razén de género, detectar areas geograficas y ambitos de la sociedad que presenten riesgo de
violencia, asi como las necesidades de servicios para la atencion y proteccion de derechos. El
sistema tiene 6 sub madulos, de los cuales 4 se orientan a municipios y los otros 6 al Ministerio
de Justicia:

1. Subsistema de Registro Unico de Violencia en Razén de Género. Caracterizacion de la
violencia en el pais.

2. Subsistema de Indicadores de Eficacia. Indicadores para el cumplimiento del derecho a
una vida libre de violencia a nivel municipal, departamental y nacional.

3. Subsistema de denuncias de instituciones publicas y privadas. Registro de denuncias asi
como las emisiones de alerta para el seguimiento.

4. Subsistema para la Certificacion REJAP — SIPPASE. Certificacion de no tener sentencia
ejecutoriada de violencia contra las mujeres o intrafamiliar para todo/a funcionario/a
publico o para cualquier persona candidata a cargo publico.

5. Subsistema para el costeo de casas de acogida y SLIM. El municipio tendra el registro y
calculo de costos de casas de acogida e inversion en el SLIM.

6. Subsistema VIO MAP. Para identificar el lugar, direccién y teléfono de las instituciones
responsables de la atencién en la ruta de violencia.

Especializacién en Violencia en Razén de Género para jueces, juezas, fiscales y policias

El SIPPASE ha logrado construir, de forma participativa con la Escuela de Jueces, Escuela de
Fiscales, Universidad Policial y la FELCV un disefio curricular basado en competencias para
desarrollar practicas especializadas en la sentencia, la investigacion y la elaboracién de la
demanda que considere las condiciones y motivaciones en materia de VRG. Este curriculo
responde a las observaciones de los informes internacionales. El curriculo cuenta con los
siguientes médulos:

Médulos del Blogue Comun:
e Modulo |. Consideraciones tedricas sobre la violencia en razén de género.
e Modulo Il. El Derecho Internacional y la Violencia contra las mujeres por razdon de
genero.
e« Modulo lll. Violencia contra las mujeres por razén de género en Bolivia
Modulos Especializados:
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e La investigacion policial con enfoque de género.
e El enfoque de género en la elaboracién de la demanda y actuacién fiscal.
e La elaboracion de la sentencia con enfoque de género.

Guia para la Declaratoria de Alerta

La declaratoria de alerta es un mecanismo de actuacion ejecutado por las autoridades publicas
de las Entidades Territoriales Auténomas (ETA), promovido por el Ministerio de Justicia y sus
instancias especializadas en género, que permitira cumplir con la obligacién del Estado para
garantizar y respetar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Guia para el funcionamiento de las Casas de Acogida

El objetivo de las Casas de Acogida es proteger a las mujeres y menores de edad a su cargo
de las agresiones fisicas, psicologicas o sexuales o intento de feminicidio por parte de sus
agresores, al momento que demanden la proteccién y reparacion a las autoridades
competentes, ofreciéndoles apoyo social, legal, psicolégico, de salud y laboral. La guia para el
funcionamiento contiene directrices y parametros concretos para su gestion.

Guia para el funcionamiento de los Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM)

Permitira orientar al profesional de los SLIM sobre su funcionamiento en el marco de la Ley N°
348; considerando que el SLIM es una de las instancias promotoras de la denuncia,
dependiente del Gobierno Municipal especializada en violencia en razén de género, presta
servicios psicolégicos, legales y sociales para promover la prevencion, la proteccion, atencién,
y sancion de los delitos de violencia que viven particularmente las mujeres.

Guia _de atencion a las victimas de violencia sexual para garantizar sus derechos a la
salud, sexuales y reproductivos en el marco de la Sentencia Constitucional Plurinacional
(SCP) 206/2014

Esta guia tiene como objetivo establecer las obligaciones de las instituciones que intervienen
en los casos de violencia sexual, concretamente rapto, violacién, estupro e incesto para
garantizar los derechos de las victimas a la salud, sexuales y reproductivos y; en ese marco, el
derecho que tienen a que se adopten las medidas de anticoncepcion de emergencia o que se
interrumpa legalmente el embarazo.

Esta nueva institucionalidad seré el mecanismo articulador que permita operativizar la Ley 348
con los/as actores/as y los/as operadores/as institucionales.

5. AVANCES EN LOS DERECHOS DE LAS MUJERES: ALGUNOS INDICADORES

En 2014 Bolivia presenté un IDH de 0,667, ubicandose en el puesto 113 de 187 paises
(PNUD, 2015) y presenté una reduccidén de la pobreza, asi la pobreza moderada en 2013
alcanzo a 39,1% de la poblacion en comparacion a 45,0% en 2011; mientras que la pobreza
extrema fue de 18.8%, porcentaje comparado a 20,9% (UDAPE, Dossier Estadistico, 2015).
Existen brechas de desigualdad se observan entre regiones (departamentos), &rea urbana y
rural, municipios, grupos sociales y, hombres y mujeres.

Tabla 2: Perfil de Pobreza segiin género, 2013

Género No. De % de Ingreso per Pobreza Pobreza | Severidad
personas personas capita del moderada | extrema de la
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{miles) hogar (En (% (% pobreza
délares) poblacién) | poblacion) (%)
Hombre | 5.090 49% 177.6 37,7 18,5 10,9
Mujer 5.304 51% 167,4 40,4 19,2 11,2

Fuente: Elaborado con base a informacion Dossier Estadistico 2015; UDAPE, http/www.udape.gob.bo.

Institucionalidad y participacion de las mujeres

Los avances normativos innovadores del Estado requieren institucionalidad fortalecida para
asumir los desafios de asegurar el cumplimiento pleno de las leyes y normas conexas. Las
propuestas de transversalizacion en las politicas publicas estan definiendo los mecanismos
necesarios que garanticen su aplicacion efectiva. La institucionalidad publica responsable de
género (Direccion General de Prevencién y Eliminacion de toda forma de Violencia en Razon
de Género Generacional del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades en el Ministerio de
Justicia) trabaja con el resto de las instancias de decisién de la esfera gubernamental y estatal,
realizando actividades de coordinacion y articulacion. Por otra parte, la estructura estatal esta
desarrollando capacidad suficiente para responder a una profundizacidén democratica que
incluya la igualdad de género, procurando eliminar la esencia patriarcal del Estado.

La Unidad de Despatriarcalizacién, dependiente del Viceministerio de Descolonizacion en el
Ministerio de Culturas, tiene la competencia de la articulacién de los enfoques de
despatriarcalizacion y descolonizacién, como bases estructurales para la modificacién de las
relaciones de poder que histéricamente han subordinado, discriminado y excluido a la mayoria
de la poblacién indigena campesina y a las mujeres en el pais.

Los avances estatales en igualdad de género han estado acompaiados por organizaciones
sociales de mujeres, feministas y otras instituciones que tienen entre sus objetivos centrales la
equidad de género. La articulacion de redes ha permitido la generacion de propuestas e
iniciativas en las que las mujeres son protagonistas de la defensa de sus derechos y del
avance logrado por la politica publica.

Las transformaciones culturales, politicas, sociales y econémicas en favor del ejercicio de los
derechos de las mujeres posibilitaron la accion politica de las mujeres, apoyandolas como
actoras fundamentales para la propuesta, incidencia, control social y exigibilidad del
cumplimiento de las leyes con relacion a sus derechos. Los movimientos de mujeres adquieren
mayor dinamismo como consecuencia del nuevo escenario favorable a la inclusion social y a la
construccién ciudadana de la poblacion indigena ampliando la presencia de las mujeres
indigenas en el espacio publico y politico.

Las organizaciones como medio de participacién politica, canalizacion de demandas y accion
colectiva estan fortaleciendo nuevas formas de participacién de las mujeres, permitiendo el
acceso de las mismas a espacios pulblicos. Este es el caso de organizaciones sindicales de
mujeres con alcance nacional, de organizaciones de mujeres a nivel local, de organizaciones
economicas productivas y redes que han asumido acciones en los espacios publicos, es el
caso de la Confederacion de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina
Sisa" y la Federacion de Trabajadoras Asalariadas del Hogar de Bolivia, entre otras.

Los avances observados se refieren al empoderamiento, tanto de las mujeres indigenas
originarias campesinas como de las mujeres de los sectores populares, un mayor desarrollo de
capacidades de propuestas de articulacion de demandas e incidencia y en gestion publica,
promoviendo nuevos liderazgos femeninos.
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Los sistemas de seguimiento y evaluacién de avances de la situacion de la muijer a nivel estatal
estan en proceso de fortalecimiento, no obstante, las dificultades de medicién y la periodicidad
en la aplicacion de encuestas, censos y otros instrumentos de obtencién de informacion
confiable, oportuna y de caracter oficial.

En 2015, el Ministerio de Justicia ha promovido la realizacion de la Encuesta de Prevalencia y
Caracteristicas de la Violencia contra las Mujeres a realizarse en areas urbanas y rurales de
todo el pais, participando activamente en la obtencion de recursos, asi como en la identificacién
de las necesidades de informacién para la toma de decisiones de politica. De esta manera, el
INE, como ente rector de la informacién del Estado, es la institucién responsable de efectuar el
operativo y procesar los resultados. Las pruebas piloto de esta Encuesta ya fueron realizadas y
se estima que se implementara antes de junio de 2016. La prevision es que se realice cada 5
afios (VIO, DGPETFVRGG, INE, Area de Planificacion, 2016).

Derechos civiles y politicos

Constituyen el soporte para la consolidacién democratica y la ampliacién de la participacion de
las mujeres, como condicién para el acceso a decision politica y asi revertir la desigualdad de
género.

Las formas de participacion establecidas en la normativa actual son resultado de Ia
participacion directa, representativa y comunitaria, bajo el enfoque de una democracia y
ciudadania integral, activa y plural. Este contexto politico favorece una creciente apropiacion de
derechos y a un fortalecimiento de la capacidad de interlocucion de la sociedad civil,
participacion, exigibilidad y control social a través de las organizaciones y movimientos
sociales, protagonistas de la dindmica politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Las medidas de afirmacién positiva para promover la participaciéon de las mujeres lograron
resultados importantes: creciente participacién de las mujeres en la esfera publica a nivel
nacional, departamental y local y; reconocimiento de derechos y ampliacién de la participacion
de la poblacién y de las mujeres, lo que contribuye a reducir la pobreza y mejorar las
condiciones econdmicas, sociales, culturales y politicas.

Acoso politico

A la par de una mayor representacion politica, segin datos de la ACOBOL entre 2010 a 2014
se recibieron 272 denuncias de acoso y violencia politica hacia las mujeres correspondientes a
todos los departamentos, Chuquisaca presenté el mayor nimero de denuncias (64). De este
total, un 73,5% de las denuncias (200) no fueron procesados, 42 denuncias (15,4%) se
presentaron a instancias judiciales, 13 denuncias (4.8%) se encontraban en proceso en el
Organo Electoral Plurinacional, 4 denuncias estaban siendo investigadas en los Concejos
Municipales y 13 denuncias fueron resueltas. Debe destacarse que entre 2012 y 2014, periodo
en el que se promulgd la Ley 243 Contra el Acoso y la Violencia Politica Hacia las Muijeres, el
nimero de denuncias se incrementd a 241, con respecto a los registros del periodo 2010-2011,
que solamente se presentaron 31 denuncias. Actualmente, la DGPEVRGG esta trabajando con
la reglamentacion de la Ley 243.

Violencia: Algunas cifras
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En Bolivia se asume que la incidencia de violencia contra las mujeres es mayor en el area
urbana, mientras que en el area rural la falta de informacién no permite efectuar un anélisis real
de la situacién. La violencia esta presente en diferentes grupos sociales, comunidades
culturales, en ambitos especificos como la familia, la comunidad, la escuela, centros de
atencion de salud, fuentes de trabajo y en distintos espacios de la vida social, econoémica,
politica y cultural.

Una vez incluida en la agenda publica, las entidades creadas para su atencion crearon
servicios especializados para la atencion de la violencia (cobertura y calidad) a nivel central,
departamental y municipal.

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) cuenta con la estandarizacion de los registros
administrativos de la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia (FELCV) y los SLIM. Estos
datos son parte del Programa de Fortalecimiento de los Registros Administrativos,
implementado desde 2007, con el objetivo de organizar, estandarizar y recopilar la produccion
estadistica en las instancias productoras de informacién primaria.

Segun esta fuente, en 2007, los casos de violencia doméstica y familiar correspondieron en
87% a mujeres y 13% a hombres. Segun la edad, las mujeres victimas de violencia se
concentran en los tramos de 20 a 39 afios de edad, representando el 68%. En los tramos
inferiores y superiores de edad, la frecuencia es menor aunque significativa, la violencia esta
asociada con mayor intensidad al ciclo reproductivo, en el que se establecen las relaciones de
pareja y vida sexual activa.

Por el lugar de la agresion, el hogar o el ambiente familiar es el mas frecuente. El 84% de las
mujeres victimas de violencia han sido agredidas en su domicilio y el 6% en la calle o lugares
publicos (INE, 2009).

En cuanto a las denuncias, la ENDSA 2008 reporté a 2.004 mujeres denunciantes, las que no
denunciaron tienden a recurrir a una persona cercana. De las mujeres que no buscaron ayuda,
la primera razén que exponen es la verglienza y la humillacién (21%); miedo a represalias
(17%); piensan que no va a volver a ocurrir (15%); no sabe dénde ir (13%); no era nada grave
(13%); miedo a la separacion (11%); es normal (5%) y piensa que se lo merece (2%).

En 2009, de un total de 20.320 denuncias de violencia intrafamiliar por la pareja, 17.729
correspondieron a mujeres, es decir, un 87.2% de las denuncias. En cuanto al tipo de violencia,
la mayor frecuencia se registré en fisica, psicologica, sexual y economica, es decir, 10,418
casos, asi, el 59% de las mujeres que denunciaron violencia por su pareja correspondieron a
esta categoria.

En cuanto a violencia intrafamiliar ejercida por otra persona y no por la pareja, se presentaron
2.102 denuncias de mujeres, con mayor incidencia de la violencia fisica, sexual, psicologica y
econdémica (891 denuncias).

En 2010, los datos de violencia por la pareja denunciados por mujeres alcanzaron a 18.220 de
un total de 20.661 casos denunciados por mujeres y hombres (88.2%). En comparacion a 2009,
el porcentaje de denuncias de mujeres se incrementd en un punto porcentual. Del total de
denuncias efectuadas por mujeres, 6.449 correspondieron a violencia fisica, psicologica, sexual
y econémica. En el caso de violencia ejercida a las mujeres en la familia por otras personas
distintas a la pareja, las denuncias fueron de 1.992 casos de los cuales la mayor frecuencia se
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presento en la tipologia de violencia psicoldgica (903 casos). (Direccion General de Justicia y
Derechos Fundamentales, Ministerio de Justicia, 2016, con datos SLIM e INE).

Usando esta misma fuente, un total de 5.763 denuncias se efectud en el departamento de
Cochabamba (25%), siguiendo en importancia La Paz y Santa Cruz. Por ello, se aprecia que
las denuncias se concentran en el eje central del pais.

Las causas ingresadas a juzgados por violencia en razén de género alcanzaron en 2013 a
27.309, en 2014 a 19.156 y en 2015 a 7.185. Los delitos con mayor frecuencia se refieren a
lesiones graves y gravisimas. (Consejo de la Magistratura, 2015).

Segun reporte del Ministerio de Gobierno, a través de la Policia, en 2015, se registraron
133.518 delitos contra la mujer en los 9 departamentos del Estado. El 80,7% de los delitos tuvo
lugar en los departamentos del eje central: La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y, en el sur del
pais, Tarija. El delito con mayor incidencia relativa es la violencia familiar o doméstica que
alcanzo a 123.160 casos, en cuanto a las caracteristicas de las mujeres victimas, las mayores
proporciones se presentaron en mujeres en las edades comprendidas entre 13 y 49 afios, con
un nivel educativo de primaria y secundaria. EI motivo mas frecuente se refiere a problemas
familiares, el agresor por lo general es el esposo o conviviente. (Ministerio de Gobierno, Policia
Boliviana, 2016).

En 2015 la Fiscalia General del Estado reporté 96 casos de feminicidio, la mayor parte de los
cuales ocurrio en las ciudades de La Paz y El Alto, Santa Cruz y Cochabamba. 78 se
encontraban en proceso de investigacion y 18 ya tenian sentencia ejecutoriada (Fiscalia
General del Estado, 2016).

El Programa Integral de Lucha contra la Violencia Sexual de nifias, nifios y adolescentes,
mediante el registro realizado por las Unidades Especializadas del Ministerio Publico, estima
que hasta septiembre de 2015 se habrian investigado 1.906 casos de violencia sexual en los 9
departamentos de Bolivia. Segln este registro, el departamento de La Paz cuenta con el mayor
nimero de casos investigados: 768; y que en 2011 se habrian investigado 2.589, en 2012 se
investigaron 2.749 casos; en 2013 se investigaron 3.527 casos y en 2014 se habrian
investigado 3.302 casos de nifas, nifios y adolescentes de 0 a 18 afios de edad.

Se puede observar que desde la gestion 2011 a 2014 el nimero de casos denunciados e
investigados se incremento, lo que podria significar una mayor visibilizacion y denuncia de las
situaciones de violencia sexual. Se reconoce la insuficiencia en la informacion sobre este tipo
de violencia, tanto de las victimas como de los agresores y por ello se plantea varias acciones
intersectoriales con el Ministerio de Salud, Ministerio de Gobierno y Organo Judicial, para la
atencion de este problema. (Direccion General de la Nifiez y Adolescencia, Ministerio de
Justicia, 2016)

Las mujeres y el acceso a la justicia

Las mujeres son las que mayormente presentaban sus demandas judiciales por; violencia
intrafamiliar, sexual, conflictos con sus parejas y temas relacionados con los hijos. En temas de
asistencia familiar, 97% de las demandas fueron iniciadas por las mujeres y un 89% se
asociaba a violencia intrafamiliar.

En 2008, del total de casos remitidos por violencia para iniciar proceso en los juzgados de
materia penal y en el Ministerio Publico, la mayor parte correspondieron a mujeres y entre
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estos, el 87% son casos de violacion; 23% a violacion de nifias, nifios y adolescentes; 29% a
abuso deshonesto; 16% a estupro; y 25% a tentativa de violacion. El Ministerio de Salud
establecié un modelo de atencién y protocolos para este tipo de violencia (Ministerio de Salud,
2016).

Para facilitar el acceso a justicia de las mujeres que son victimas de violencia, a partir de la Ley
348, en 2015, el Consejo de la Magistratura elabord la Politica de Accién Judicial, de manera
participativa y consensuada con representantes de organizaciones de base de mujeres, SLIM,
estudiantes, magisterio urbano y rural, jueces de familia entre los actores mas importantes. El
objetivo es la creacion de juzgados especializados en Violencia contra la mujer y
anticorrupcién, y establecer el presupuesto necesario para su funcionamiento. Segun la carga
procesal estimada, se ha previsto la-creacion de 20 juzgados de sentencia de violencia contra
la mujer y anticorrupcion, de los cuales 4 ya se encuentran en funcionamiento desde 2013.
Para el funcionamiento de los 16 juzgados se requerird un presupuesto de aproximadamente
USD 1,3 millones por afio (Consejo de la Magistratura, 2015).

Derechos reproductivos y sexuales y Salud

La Sentencia Constitucional Plurinacional No. 206/2014 desjudicializa el aborto’, por lo que la
interrupcion legal del embarazo o medidas de anticoncepcién tempranas son posibles en casos
excepcionales (violacién, rapto no seguido de matrimonio, estupro o incesto), lo que representa
un avance importante en el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.
Se estima que en Bolivia se practican al afio entre 40 y 50 mil abortos, la mayoria bajo
circunstancias riesgosas. Alrededor de 240 mujeres por afio pierden la vida a consecuencia de
un aborto clandestino. Estos datos responden al registro realizado en hospitales y centros de
salud a los cuales acuden mujeres con complicaciones. La Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (ENDSA) y el Sistema Nacional de Informacién de Salud (SNIS) son las principales
fuentes de informacion.

Entre las limitaciones para el ejercicio de los derechos sexuales y derechos reproductivos se
encuentran principalmente: el bajo nivel educativo, el desconocimiento de derechos; la falta de
informacién para acceder a métodos de planificacion familiar y la discriminacion en razén de
género y etnia.

Segun datos de la ENDSA 2008, un 50% de las mujeres se encuentran en edad reproductiva.
La tasa global de fecundidad para 2008 fue de 3,5 hijos, mayor que la tasa de fecundidad
deseada que es de 2 hijos. Las mujeres que no tienen ningin nivel de educacion tienen 6.8
hijos; mientras que las mujeres con educacion superior tienen 2.1 hijos.

En 2008, las adolescentes tenian las tasas mas altas de fecundidad, 1 de cada 3 mujeres de 19
afios ha estado embarazada por lo menos una vez, el 21% de las adolescentes declard ser
sexualmente activa, sélo un 1.6% utilizaba métodos anticonceptivos.

En las preferencias sobre fecundidad, en 2008 un 70% de las mujeres unidas no deseaban
mas hijos. En el area rural 79% no deseaban més hijos, mientras que en el area urbana esta
proporcion fue de 64%.

' En Bolivia el aborto es legal (art. 266 del Cadigo Penal) bajo tres causales: malformacion del feto, riesgo de vida de la madre y violacion. Sin
embargo, al incluirse permiso fiscal o autorizacion judicial el tramite era lento y se convertia el hecho en una tortura para la mujer violada. En este
sentido, el Tribunal Constitucional ante una demanda presentada delibera que se elimina la autorizacion fiscal o judicial para proceder a la interrupcion
voluntaria del embarazo ante simple denuncia. Este hecho mejorar las condiciones de tratamiento de la mujer que vive violencia sexual.
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En 2008, un 20% de las mujeres manifesté una necesidad insatisfecha de planificacion familiar.
La edad que manifiesta mayor necesidad insatisfecha fue de 15 a 19 afios (38%), mientras que
en el tramo de 45 a 49 afios fue de 9%. Un 61% de los nacimientos ocurridos no eran
esperados, sea porque lo querian posteriormente (26%) o no eran deseados en el momento
que quedaron embarazadas (36%). Respecto al conocimiento de métodos anticonceptivos, no
se observaron diferencias significativas entre hombres y mujeres, las mujeres han tenido un
acceso al conocimiento, aunque se privilegien las vias informales de informacion Yy no
precisamente servicios especializados. En 2008, entre las mujeres de 15 a 49 afios, el 96%
conocia algun método, mientras que 97% de los hombres conocia de anticoncepcion.

La mortalidad materna es uno de los problemas mas graves y ha sido incorporada en las
politicas de salud desde hace varias décadas. Tiene una asociacién directa con la pobreza,
mientras mas alta se observan mayores indices de mortalidad materna. La ENDSA 2008
registra para el 2003-2008, 31.026 muertes maternas, de las cuales 9.1% tenia como causa el
aborto. En 2016 el Ministerio de Salud realiz6 la Encuesta Nacional de Mortalidad Materna, con
datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012, asi, en 2011, la tasa de mortalidad
materna fue de 160 por 100.000 nacidos vivos, la principal causa de muerte materna fueron
hemorragias (40% retencién placentaria, 11% atonia uterina y 8% otras causas). De 10
mujeres, 3 mueren durante el embarazo, 4 durante el parto o cesarea y 3 en el postparto. El
80% de muertes maternas mas elevado se presenta entre los 20 y 39 afios de edad. El 79% se
produce en el establecimiento de salud (37%) o en el domicilio (42%). Entre 2003 y 2011, la
mortalidad materna se redujo en 30% (de 229 por 100.000 nacidos vivos a 160 por 100.000
nacidos vivos) (Fuente: Ministerio de Salud, 2016).

Por ello, se definieron lineas estratégicas para el Plan de Reduccion Acelerada de Morbilidad
Grave y Mortalidad Materna y Neonatal que son: i) Trabajando junto con la comunidad para
llegar a las poblaciones excluidas, ii) Poniendo los Cuidados Obstétricos y Neonatales al
alcance de las mayorias, iii) Transformando los Establecimientos de Salud para que brinden
servicios con calidad, sean amigables y que respeten las diversidades, iv) Garantizando la
disponibilidad, el Acceso y Uso Racional de Medicamentos, v) Innovando la Infraestructura y
Tecnologia al servicio de la salud y; vi) Evaluando periédicamente para monitorear los avances
y la toma de decisiones.

La mortalidad materna es multicausal, vinculada a la ausencia de acceso a servicios de salud
para control prenatal y parto; a servicios no adecuados culturalmente, carentes de calidad y
calidez; al aborto; a la desnutricién; y a otras enfermedades asociadas con la pobreza. Las
mujeres que se encuentran en mayor riesgo de muerte materna son las de menores ingresos,
indigenas, que viven en el drea rural y que tienen un bajo grado de instruccién escolar.

En cuanto a la cobertura de parto en instituciones de salud, se observé un incremento anual
paulatino, llegando a 65% en 2008, en el area rural este porcentaje fue de 41.6%. Los
municipios predominantemente indigenas tenian coberturas de parto institucional menores
(52,5%).

El reconocimiento de los derechos sexuales cred un escenario controversial y de interpelacion
al Estado, a la sociedad y a sus instituciones. Las profundas transformaciones, apertura cultural
y ruptura con la tradicién, cuestionan como Unico destino y proyecto de vida la maternidad en la
construccion del sujeto mujer, la misma aulin se mantiene como un tema central de su identidad.
La simbolizacion de lo femenino ligado a la biologia y la conservacién de la especie, incidio
severamente en las politicas publicas con una identificacion de la sexualidad con la
reproduccion y el proceso de ciudadania de las mujeres.
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Actualmente, la ampliacion de las opciones y oportunidades para las mujeres en el acceso a la
educaciéon, la insercion laboral, la generacion de ingresos propios, las nuevas
responsabilidades y desafios que asumen en @mbitos laborales y politicos, estan influyendo
para lograr niveles de autonomia y que las mujeres asuman roles productivos y no solamente
reproductivos.

El acceso a la informacion sobre sexualidad es limitada. Las mujeres rurales, de condicion
indigena, de contextos culturales patriarcales y con menor nivel educativo, no tienen acceso
suficiente a informacion y, por tanto, se desenvuelven en espacios adversos al ejercicio de sus
derechos y de desconocimiento sus derechos sexuales.

En resumen, para muchas mujeres la combinacion de factores biol6gicos, socioeconémicos y
de desigualdad de género, representan barreras en el acceso a los servicios para cuidar su
salud. Ante esta situacién, el Ministerio de Salud cuenta con la Unidad de Promocién de la
Salud, dependiente de la Direccién General de Promocién de la Salud para el abordaje de las
determinantes sociales de la salud que incluye los elementos de equidad y justicia social, que
formulan e implementan politicas a favor de la mujer a través de las area funcionales del buen
trato para la erradicacion de las violencias y el &rea de género en salud, bajo el enfoque de
salud publica y con énfasis en acciones preventivas; y que operativizan sus acciones a través
de la politica de Salud familiar Comunitaria e Intercultural — SAFCI.

Adicionalmente se cuenta con leyes, guias y protocolos en el Sector Salud:

= Ley 549, de la Medicina Tradicional Ancestral Boliviana: Norma la Medicina Tradicional
Ancestral Boliviana para fortalecerla y articularla; entre sus finalidades se incluye mejorar la
atencién a las mujeres sobre todo en area rural, que acceden a la misma, con pertinencia
cultural.

= Ley 475: Promulgada en diciembre de 2013, establece y regula la atencion integral y la
proteccién financiera en salud de la poblacién que no se encuentra cubierta por el Seguro
Social Obligatorio de Corto Plazo. Constituye la base normativa para la universalizacion de
la atencién integral en salud, unificando al Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) y al
Seguro Especial para Adultos Mayores (SPAM) e incluyendo el seguro para personas con
discapacidad.

Las y los beneficiarias/os son:

— Mujeres embarazadas, desde el inicio de la gestacién hasta los seis (6) meses
posteriores al parto.

— Nifas y nifios menores de cinco (5) afios de edad.

— Mujeres y hombres a partir de los sesenta (60) afos.

—~ Mujeres en edad fértil respecto a atenciones de salud sexual y reproductiva.

—~ Personas con discapacidades que se encuentren calificadas segun el Sistema
Informatico del Programa de Registro Unico Nacional de Personas con Discapacidad —
SIPRUNPCD. :

- Otros que se determinen por Resolucion del Consejo de Coordinacion Sectorial de
Salud, refrendado y aprobado por Decreto Supremo, de acuerdo con lo establecido en
el Articulo 12 de la Ley 475.
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En la Tabla 3, se presentan los avances en cuanto a normas sectoriales en favor de las
mujeres.
Tabla 3: Normas sectoriales de salud, 2016
NORMATIVA SECTORIAL OBJETIVO N° ALCANCE
R.M.
‘Lineamiento Estratégico del | Define las estrategias nacionales del sector salud | 449 Nacional
Buen trato” para contribuir en la reduccion de las violencias
en personas, familias y comunidades, como un
importante problema de salud plblica, en el
marco de la politica sectorial de Salud Familiar
Comunitaria e Intercultural
‘Lineamiento Estratégico del | Define las estrategias para fortalecer al sector | 500 Nacional
Género en Salud” salud en el enfoque de género, contribuyendo en
' la  equidad de género y la igualdad de
oportunidades en la toma de decisiones en salud,
en el marco de la politica sectorial de Salud
familiar comunitaria e Intercultural.
“Procedimiento Técnico para | Define los procedimientos para la interrupcion | 0027 | Nacional
la Prestacion de Servicios de | legal y segura del embarazo en establecimientos
Salud en el Marco de la | de salud en el marco de la Sentencia.
Sentencia Constitucional
Plurinacional 0206/2014".
Modelo y Protocolos de | Define procedimientos para el trabajo de los | 00 Nacional
atencion clinica a victimas de | equipos de salud, brindando herramientas
violencia sexual. tecnicas, conceptuales y practicas sobre como
atender a las victimas de violencia sexual.
Certificado Unico de atencion | Certificado Unico y gratuito para victimas de | 1565 | Nacional
a violencia en el marco de la | violencia.
Ley 348.
Violencia en salud sexual y | En proceso de revision intrasectorial. - (Se
reproductiva para la persona proyectara a
con discapacidad nivel
nacional).
Estudio sobre  Factores | Define las variables vinculadas con la violencia | 1460 (Se
Determinantes de la Violencia | hacia las mujeres y en la familia bajo el enfoque consolidara
hacia la Mujer y en la Familia. | de la Salud Publica, reconociendo que la a nivel
problematica de las  violencias  debe nacional y
contextualizarse a las caracteristicas generara
socioculturales propias de cada regién del pais. normativa de
indicadores
de
promocion y
prevencién).
Fuente: Ministerio de Salud, 2016.

Por otra parte el Bono Juana Azurduy que es un incentivo monetario percibido por las mujeres
que no cuentan con un seguro de salud, beneficio a 1.5 millones de mujeres en edad fértil y sus
hijos e hijas hasta los 2 afios de edad entre 2009 y febrero de 2016. Adicionalmente, el Area de
Salud Sexual y Reproductiva se encarga de la provisién de métodos anticonceptivos a los 9
Servicios Departamentales de Salud. Se trabajaron protocolos para la salud mental de victimas
de violencia y mujeres de la tercera edad.

El VIH/SIDA esta asociado a factores socioculturales de orden patriarcal. La poblacion

masculina fue considerada como la casi exclusiva poblacion vulnerable, sin embargo, esta
pandemia ha ido expandiéndose entre las mujeres.
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Segun el Ministerio de Salud, en 2008 se reportaron 944 casos de VIH/SIDA. Desde 1984 a
2008 se notificaron 3.873 casos de personas que viven con VIH/SIDA. Del total de casos,
aproximadamente 90% corresponde al eje central del pais, en Santa Cruz esta la mayor
proporcion de casos (57%), luego Cochabamba con 19% y La Paz con 13%. El 67%
corresponde a hombres y el 33% a mujeres. La mayoria de estos casos se encuentran en el
rango de 15 a 24 anos de edad.

La vulnerabilidad de mujeres y nifias esta en aumento. El VIH/SIDA presenta la probabilidad de
transmision al hijo por parte de la madre en gestacion y el riesgo de orfandad de los y las hijas.
De los casos notificados, en el periodo 2004 - 2008, el 89% tiene como causa la transmision
sexual, el 2% la transmision perinatal y el 1% por via parenteral y sanguinea. El conocimiento
de las mujeres sobre el VIH/SIDA varia de acuerdo a la edad y a la residencia,
fundamentalmente. En 2008, un 79,4% de las mujeres entre 15 y 49 afios conocian el
VIH/SIDA. Los protocolos y herramientas para casos de VIH/SIDA son trabajados e
implementados por el Programa Nacional de ITS/VIH —SIDA, dependiente del Ministerio de
Salud, Direccién General de Servicios de Salud. (Ministerio de Salud, 2016).

Educaciéon

El PNIO (2008) plantea como politicas centrales la erradicacion del analfabetismo femenino,
incremento de las oportunidades de acceso y permanencia de nifias, adolescentes y jovenes
muijeres en el sistema de educacion formal y alternativa, y la incorporacion de la perspectiva de
género en la revolucién educativa.

A nivel de alfabetizacion, el Programa “Yo si puedo” para erradicar el analfabetismo tuvo mayor
impacto en el area rural, especialmente con mujeres indigenas. En el Programa de Post
alfabetizacion “Yo si puedo seguir’ hay varios objetivos, entre ellos: el fortalecimiento de la
lecto escritura y ampliacion hacia otras areas del conocimiento, complementando con
contenidos que favorezcan la economia de las familias y comunidades. La participacion de las
mujeres fue mayoritaria (70%).

En la Gltima década se presentaron avances educativos, los datos muestran que mas mujeres
tienen acceso a la educacién escolar en los diferentes niveles, lo que aumenta las coberturas
escolares, mejora del promedio de afios de escolaridad y reduce la brecha de género. La
brecha educativa entre hombres y mujeres ha sido superada a nivel primario y en el resto de
los ciclos se mantienen diferencias reducidas.

Aln persisten restricciones para el acceso y permanencia escolar de nifias y adolescentes,
especialmente en el area rural, donde se prioriza el trabajo doméstico y productivo. La
dispersion de la poblacién obliga a las y los estudiantes a desplazarse a otros centros
poblados para continuar su educaciéon. Los riesgos inherentes a este desplazamiento
desaniman a muchos padres y madres a asegurar la continuidad educativa.

En la educacion universitaria, hay una insercion creciente de las mujeres, con una
matriculacion similar a la de los hombres. Las tendencias en cuanto a su orientacion profesional
se mantienen en un sistema de educacion universitario segmentado por sexo. Varias carreras
han ido convirtiéndose en carreras mixtas, con una participacion creciente de mujeres, pero
también persisten las carreras eminentemente femeninas y masculinas (Coordinadora de la
Mujer, 2007).
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En las universidades publicas, uno de los problemas que se enfrenta es la recurrencia de la
violencia hacia las estudiantes en su condicién de parejas, los embarazos y la frecuencia de los
abortos. El creciente acceso de las mujeres a la educacion en todos sus niveles no se traduce
en la no discriminacién, esta asume formas encubiertas.

Trabajo y generacién de ingresos

El crecimiento econémico del pais no ha sido suficiente para la creacion de empleos de calidad.
El mercado de trabajo presenta una composicién que muestra un crecimiento del sector
informal, que es el que genera mayor empleo, basado fundamentalmente en unidades
familiares. Los empleos generados en este sector se caracterizan por la precarizacion, la mala
calidad del empleo y la baja remuneracion (INE, Encuesta de Hogares, 2007). Bolivia presenta
una de las tasas de informalidad mas altas de América Latina, con un 67%. De cada 10
empleos, aproximadamente 7 son generados por el sector informal, en el area urbana
corresponden a 6 de cada 10 empleos, y en el drea rural, 9 de cada 10 empleos. Del total de
estos empleos el 63% corresponden a hombres y el 61% a mujeres. Considerando el trabajo
domeéstico, la cifra asciende a 80% en el caso de las mujeres.

La evolucién de empleo por sexo en sectores de baja productividad muestra que en 2007
alcanz6 a 57%. En las mujeres este descenso es de 76% a 67%, por lo que aproximadamente
7 de cada 10 mujeres trabajan en sectores de baja productividad. Esta proporcién es mayor en
el area rural con el 90,2% y en el drea urbana con el 47,9%.

El empleo de las mujeres tiene baja remuneracion y persiste el empleo sin remuneracién. Los
trabajadores sin remuneracién alcanzan a 23,7% de la poblacion ocupada, siendo en su
mayoria, mujeres. Las trabajadoras sin remuneracién representan un 34,4%, en el area urbana
un 9,6% y mayor en el drea rural un 65,0%. Este dato es revelador sobre las condiciones del
empleo de las mujeres, especialmente del area rural.

Por otra parte, las mujeres se desempefian laboralmente en condiciones de precariedad vy
precariedad extrema. La concentracién de las trabajadoras en empleos precarios en condicion
de asalariadas es de 46,5% y en precario extremo es del 37,5%. Si se consideran en conjunto
el 84% de las mujeres asalariadas trabajan en condiciones de precariedad (INE, 2007)

El trabajo o la economia del cuidado esta asociado a las multiples exigencias que recaen en las
mujeres como generadoras de ingreso y en su casi exclusividad en cuanto a la responsabilidad
del trabajo domeéstico y del cuidado. Esta incompatibilidad ocasiona que las mujeres se
enfrenten a condiciones de trabajo inestable, precario, de tiempo parcial y con baja
remuneracion. No existen estadisticas sobre el trabajo del cuidado, sin embargo las estrategias
de vida de las personas mantienen su organizacion a partir del hogar. La invisibilidad se
sustenta en el orden patriarcal aspecto que contribuye a que el trabajo doméstico y del cuidado
carezca de valor social y de reconocimiento econémico y social.

El planteamiento de que sin el trabajo de las mujeres la subsistencia familiar no hubiera estado
nunca asegurada, esta siendo analizado algunas instituciones publicas y privadas con miras a
su visibilizacién y valorizacién econdmica y social.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social cuenta con una Especialista de Género
dependiente de la Unidad de Derechos Fundamentales, que realiza talleres de capacitacion en
derechos socio laborales y en la tematica de violencia a la poblacién en general. Asimismo la
Direccién General de Servicio Civil, quien realiza capacitaciones a las y los servidoras y
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servidores pUblicos al igual que otras Jefaturas del Ministerio. (Ministerio de Trabajo, Empleo y
Previsién Social, 2016).

Las Jefaturas Departamentales y la Jefaturas Regionales de Trabajo son las instancias
encargadas de recibir las denuncias y de llevar a cabo las acciones pertinentes para el cese de
la violencia y restitucion de derechos fundamentales. Estan en los 9 departamentos del pais.

Trata y trafico de personas

La trata y trafico de personas es un problema mundial y afecta particularmente a los paises en
desarrollo de los que proceden las victimas. El incremento de este delito segun la informacion
disponible es evidente, aunque no se cuenta con informacion oficial, lo que impide el
conocimiento de la problematica por su caracter de clandestinidad e ilegalidad.

Segun estimaciones, el incremento en los Ultimos 10 afios es del 92%, con predominancia de
personas entre 12 a 22 afios (Bolpress, mayo de 2011). El destino de la trata y trafico de
personas es Argentina, Brasil Per(, Chile, Espafia y Estados Unidos. Las mujeres son las
principales victimas debido a tres factores fundamentales: explotacion sexual comercial,
explotacién laboral y trabajo doméstico, el 70% de los casos corresponden a mujeres y mas del
80% a nifias, nifios y adolescentes. En 2013, de acuerdo al INE, se denunciaron 600 casos de
trata y trafico, correspondiendo a desaparicion de personas, proxenetismo, trabajo forzado,
entre las mas importantes.

Se espera que con la Ley Integral Contra la Trata y Tréfico de Personas, promulgada en 2012 y

su Decreto reglamentario, se fortalezca institucionalidad y la capacidad para enfrentarla como
pais y contar con informacion mas completa.

6. ALGUNOS CASOS PARTICULARES: GOBERNACIONES DE POTOSI, TARIJA Y
BENI

Como ejemplo de la implementacién de la normativa nacional a nivel regional y municipal se
adjuntan aspectos relevantes de las Gobernaciones de Potosi, Tarija y Beni.

Gobernacién de Potosi

En la gestion 2015, se registraron en los SLIM del departamento 3.945 casos de violencia
intrafamiliar, de los cuales un 92% correspondieron a mujeres, predominando la violencia
psicolégica.

Entre los principales avances de la Gobernacion, se aprecia una jerarquizacion de la Unidad de
Género y Generacional puesto que se transforma en una Direccién. Las estrategias asumidas
para la erradicacion de la violencia, promovieron que la Direccion impulse la creacion de
nuevos SLIM y se ha apoyado la conformacion de redes municipales, como base para la
creacion de redes regionales de defensa de los derechos humanos y erradicacion de la
violencia en razdn de género. Estas redes ejecutan acciones conjuntas, efecttian planificacion
participativa y practican soluciones que evitan la re victimizacién de las mujeres que sufren
violencia.

Se ha construido una ruta critica de atencion a victimas de violencia en razén de género con
participaciéon de autoridades indigenas, originarias y campesinas. Esta ruta critica se ha
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elaborado a partir de mesas de trabajo y se tiene previsto incrementar la cobertura en todas las
regiones del departamento.

Con el apoyo del UNFPA y PADEM se han elaborado varios documentos con directrices para la
resolucion de conflictos en las comunidades y en las familias, destacando los roles de género y
la concepcion de justicia. Adicionalmente, se ha socializado y apoyado el monitoreo de los
recursos destinados a presupuestos sensibles a género de los montos provenientes del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), verificandose la construccion de casas de acogida,
equipamiento a SLIM y contratacién de personal para los SLIM.

Gobernacién de Tarija

En la gestion 2015, la tasa de violencia en lo que corresponde al delito y/o tipologia de la
violencia sexual alcanzé a 174 casos, la mayoria de los cuales correspondid a los tramos de
edad entre 0 a 6 afios, 7 a 12 afios y 13 a 18 afios; afectando a nifas y ninos, el 92% de los
casos se presento en nifas, adolescentes y jévenes de 13 a 18 afios de edad.

En el departamento de Tarija 18 instituciones conforman la Red departamental de lucha contra
la violencia hacia la mujer y a nivel de comunidades se trabaja con promotoras y promotores
que apoyan la erradicacion de la violencia contra la mujer.

Para armonizar las leyes existentes e incorporar la perspectiva de género en toda la legislacién,
se ha conformado una alianza entre: el Ministerio de Justicia a través del Viceministerio de
Igualdad de Oportunidades, la Plataforma de Asambleistas de Mujeres (28 representantes), el
Comité Impulsor de la Agenda Legislativa desde las Mujeres (que articula a 28 ONG vy
Organizaciones de mujeres) y la Alianza de Organizaciones de Mujeres por La Revolucién
Cultural y Unidad (que tiene la representacion de 17 organizaciones matrices de mujeres
indigenas, campesinas y originarias), para la construccién colectiva de una Agenda Legislativa
a favor de las Mujeres.

Gobernacién del Beni

La Secretaria de Desarrollo Humano de la Gobernacién tiene bajo su dependencia a la
Direccion de Geénero y Asuntos Generacionales con la funcion de promover una cultura de
equidad de género, el ejercicio de los derechos de las mujeres y su plena participacion en
todos los ambitos de la vida en un marco de paz social.

Las instituciones comprometidas con la erradicacién de todo tipo de violencia contra la mujer
son: FELCV, DNA Trinidad, SLIM, Comando Departamental de la Policia del Beni, Hospital
Materno Infantil y la Sala Plena del Tribunal Departamental de Justicia del Beni.

En la gestion 2015, se registraron 184 casos de violencia contra la mujer, la mayoria de los
cuales correspondio a violencia fisica.

Los niveles sub nacionales presentados aqui son un ejemplo de las acciones locales realizadas
en materia de erradicacion de la violencia en razén de género.

7. DESAFIOS DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Es evidente que uno de los principales desafios en materia de geénero es la lucha contra la

violencia en razon de género, que afecta al 2.5% de las mujeres bolivianas de todas las edades
y en todos los departamentos del pais. A partir de 2006, se han presentado avances
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significativos en cuanto a institucionalidad y normas legales, que reglamentan la inclusion todos
los grupos vulnerables. Considerando que mas de cinco millones de mujeres representan el
50% de toda la poblacion, la violencia podria afectar a una proporcién relevante de los
habitantes de Bolivia.

Sin embargo, éste no es el Unico trabajo pendiente. En este sentido, se identifican los
siguientes desafios para los cinco afnos siguientes:

e Para la elaboracion de planes de accién exitosos, es fundamental y un tema urgente la
generacion de informacién homogénea, comparable y de calidad. La necesidad de
contar con datos e indicadores de violencia con mayor desagregacién (tal como se
refleja en la matriz de progreso), no solamente es necesaria para la rendicion de
cuentas y el cumplimiento de compromisos internacionales, sino para la planificacion de
los planes y proyectos asi como sus presupuestos. El SIPPASE contribuira a lograr este
objetivo, es de vital relevancia contar con informacién oportuna, sencilla y accesible que
permita tomar decisiones y ajustar planes. Este sistema debe generar informacion
comparable y sin discrepancias entre instituciones, departamentos y municipios, para
lograr la disponibilidad de datos agregados.

e En cumplimiento de las leyes, planes, estrategias aprobadas en los dltimos afios, el
principal desafio es consolidar en la practica los cambios propuestos a nivel nacional,
departamental y municipal. Para ello es importante contar con los presupuestos
necesarios, enfatizando su sensibilidad hacia género. Esta tarea debe realizarse en
cada gestion fiscal y debe ser monitoreada al mas alto nivel institucional.

¢ Es importante ademas de crear mecanismos de informacién, educacién y comunicacion
en todo el pais para que las mujeres sean capaces de detectar situaciones de violencia
con sus parejas u otros y otras integrantes de sus familias; realizar un seguimiento de la
aplicacion de los conocimientos en la vida cotidiana de las mujeres para promover un
aumento de las denuncias, sancion y medidas de reparacién; para conocer las
percepciones de las mujeres.

e La implementacion de protocolos de atencion es vital ya que permite otorgar asistencia
inmediata y apropiada a cada caso individual con especialistas en psicologia, derecho,
investigacion policial, profesionales de salud, entre los mas importantes. Esto genera
mas confianza y posibilidad de cualificar adecuadamente los hechos de violencia,
evitando la re victimizacion.

e Es fundamental dar continuidad y asegurar la realizacion periédica de la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDSA) y la Encuesta de Violencia Contra las
Mujeres a realizarse en 2016, como una actividad apoyada por el Ministerio de Justicia
y el Instituto Nacional de Estadisticas.

e Los importantes avances de los Ultimos afios en materia legal requieren consolidarse y
traducirse en politicas accesibles, con recursos humanos y financieros suficientes, para
todas las mujeres victimas de violencia, independientemente de su edad, origen,
actividad economica, lugar de residencia, estado civil y otras caracteristicas, asi como
generar informacion oficial para todas las caracteristicas descritas.
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En cuanto a los cambios que debieran surgir de la Cumbre de Justicia (mayo 2016)
compete: i) Desarrollar y adecuar la normativa que garantice la armonizacién entre los
sistemas juridicos y el acceso efectivo a la justicia plural, ii) Implementar un programa
de reorganizacién del Organo Judicial, iii) Realizar auditorias procesales a los juicios,
especialmente los que estan orientados a recuperar bienes del Estado, iv) Formar y
capacitar a operadores de justicia y a abogados en la administracién de Justicia Plural,
v) Promover la transparencia de las instituciones del Sistema de Justicia, posibilitando
el acceso a la informacién documentada, completa, veraz y oportuna, vi) Implementar
programas de difusion y orientacién sobre procedimientos administrativos y judiciales
que aporten a la exigibilidad de derechos, y; vii) Fortalecer los servicios de asistencia
legal, médica y psicologica a victimas de delitos.

Promover proyectos productivos para la generacién de ingresos para mujeres, que
tengan relacion con la implementacion de casas de acogida para mujeres
sobrevivientes de violencia y también con otros proyectos locales que permita a las
mujeres mejorar su capacidad de generaciéon de ingresos y manejo de recursos,
financieros y técnicos.

Continuar con la formacién e informacién para mujeres con relacion al ejercicio pleno de
sus derechos sexuales y derechos reproductivos, incluyendo la aplicacion de la
sentencia constitucional 206/2014 sobre la des judicializacion de la interrupcion legal del
embarazo.

Operacionalizacion concreta de los ejes y politicas concurrentes del Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades con relacion a lo identificado al interior de la Direccion de
Género.

Fortalecer la Direccion de Género con equipo técnico calificado y presupuesto necesario
para desarrollar sus funciones. Este tema se traté en un taller de planificacion
estratégica, realizado en mayo.

Fortalecer al SIPPASE con el financiamiento e incorporaciéon de un equipo de
facilitadores/as para los municipios que no se encuentran en la cobertura del
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Estos municipios recibiran
el paquete del SIPPASE con todos sus instrumentos.

Fortalecer el componente de capacitacion y formaciéon a jueces, juezas, fiscales y
policias con el paquete de competencias y especialidad sobre violencia en razén de
género con plataformas virtuales y con equipo docente, en el marco del SIPPASE.

Implementar con eficacia la Ley 243 en toda la ruta de atencion de la violencia
considerando prevencion, atencion, sancion y reparacion del dafio en temas de delitos
contra el acoso y violencia politica, para lo que se debe contar con suficientes recursos
financieros y humanos altamente calificados.

Fortalecer la obtencion de indicadores de género en dreas rurales y por grupos étnicos,
con la desagregacion por edades y situacion familiar.

Promover la elaboracién de encuestas de percepcion de los servicios de atencion a las

victimas de violencia, mediante procesos metodolégicos sencillos, formularios breves y
claros en la formulacion de preguntas.
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o Promover estudios de casos emblematicos, con la confidencialidad garantizada, que
muestren todo el proceso desde la denuncia hasta la sancién y reparacion.

e Elaborar estadisticas del uso de lineas gratuitas para la denuncia de actos de violencia,
con el objetivo de hacer ajustes en la promocion de su utilizacién.

8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Para la elaboracion del presente informe se utilizaron reportes de los Ministerios, Entidades
Descentralizadas del Organo Ejecutivo, Entidades Territoriales Auténomas, Poder Judicial,
Consejo De la Magistratura y otros, que se detallan a continuacién:

Ministerio de Salud

Ministerio de Gobierno (aportd datos de la Policia Boliviana)

Ministerio de Planificacidn del Desarrollo, a través del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y
la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE)

Ministerio de Justicia, a través de sus Direcciones Generales de Prevencion, Atencion y
Eliminacién de Toda Forma de Violencia en Razdn de Género y Generacional y de Nifiez y
Adolescencia

Ministerio de Defensa: Fuerzas Armadas

Ministerio de Educacion, a través de su pagina web: www.minedu.gob.bo

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, utilizandose adicionalmente su pagina web:
www.economiayfinanzas.gob.bo

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Fiscalia General del Estado

Consejo de |la Magistratura

Tribunal Supremo Electoral

Gaobierno Auténomo Departamental del Beni

Gobierno Auténomo Departamental de Tarija

Gobierno Auténomo Departamental de Potosi

Gobierno Auténomo Departamental de La Paz

Ofras instituciones:

Asociacion de Concejalas de Bolivia
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