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. Introduccion

El seguimiento a las Recomendaciones del CEVI es una tarea indispensable para
garantizar la plena implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer.

Para realizar el seguimiento a Bolivia, tendremos en cuenta tanto las Recomendaciones
del 11 Informe Hemisférico; el Informe de pais de Bolivia del afio 2012 y las
observaciones del Estado a dicho Informe, que datan del mismo afio; la Declaracién de
Pachuca y la respuesta del Estado a la matriz “Indicadores de Progreso para la
Medicién de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la Mujer”. Esta respuesta fue parcial. De 207 indicadores se
respondieron 70. La mayoria de las respuestas (37) se limitan a reportar que no hay
registros oficiales o no se cuentan con datos.

Teniendo estos elementos en consideracion, asi como el hecho que quedaron secciones
enteras que sin responder, se consultaron también otras fuentes, como el Informe que el
Estado hizo para el Comité de la CEDAW en Diciembre 2013 y el reporte sobre Beijing
+ 20 enviado por el Estado a la CEPAL en mayo de 2014; las que nos permitieron
ampliar la informacion.

Las secciones en que se dividira este informe tienen relacion con los temas prioritarios
asumidos por el CEVI: Legislacion, Planes nacionales, Acceso a la Justicia,
Informacion y Diversidad. En cada uno de ellos analizaremos el componente formal, el
contexto financiero basico y los compromisos presupuestarios y las capacidades
estatales construidas para dar seguimiento a los derechos incorporados al ratificar la
Convencion.

El Estado Plurinacional de Bolivia ha realizado en esta etapa esfuerzos muy
importantes para dotar a la ciudadania de un marco juridico adecuado para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Ademas, ha implementado una
serie de politicas encaminadas a elevar los niveles educativos y superar la extrema
pobreza que afecta en general a los pueblos indigena originario campesinos y en
especial a las mujeres. Los resultados de éstas Gltimas se observan en el aumento de
mujeres alfabetizadas; en la disminucién de la desocupacién y en la elevaciéon del
consumo de electricidad, agua potable y gas domiciliario por parte de segmentos de la
poblacién que antes no tenian acceso a estos servicios. Estas mejoras culturales y
econdémicas aumentan la autonomia de las mujeres y tienen repercusiones directas en
sus posibilidades de detener situaciones de violencia.

Sin embargo, en el campo de la violencia contra las mujeres, los retos ain son muy
importantes. Se han construido capacidades gubernamentales, pero no estan dotadas de
recursos suficientes y la mayoria de ellos provienen de fuentes diferentes del tesoro
nacional. No se conocen los porcentajes del presupuesto nacional que se destinan a
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promover la igualdad de género ni a prevenir, sancionar y erradicar la violencia de
género, pero el mismo gobierno admite que es escaso, insuficiente y depende en un
75% de agencias donantes.

7. Los cambios en el sistema de justicia son escasos y lentos; los esfuerzos de
capacitacion del personal judicial son aislados y parciales.

8. Si bien se han disefiado politicas sobre igualdad de género y prevencion de violencia
contra las mujeres, no contamos con datos sobre sus resultados. En el plano laboral, la
brecha salarial entre varones y mujeres es del 47% por tareas del mismo nivel; las
tareas de cuidado siguen principalmente a cargo de las mujeres; entre otros obstaculos y
el gobierno reconoce que la violencia contra la mujer es un problema grave.

9. En la seccion de diversidad se avanzo en el marco juridico, pero aun resta evaluar de
gué manera esos cambios estructurales han beneficiado a las mujeres indigenas,
originarias-campesinas, afrobolivianas y se ha reducido la discriminacion por
orientacion sexual u otras causas Y si bien se ha creado institucionalidad, ésta no cuenta
con los presupuestos adecuados.

1. AVANCE EN LAS RECOMENDACIONES.

- LEGISLACION - Articulos 1, 2, 3y 7 incisos c), €) y g) de la Convencion de
Belém do Para

a) Componente formal:

10. En cumplimiento con las recomendaciones del CEVI* el 9 de marzo de 2013 se
promulgd la Ley N° 348, o Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre
de Violencia. La misma cumple con los requisitos exigidos por la Convencién, en
tanto esta dirigida especificamente a la garantia de una vida libre de violencia para las
mujeres (aunque luego agrega que la norma se aplicard a toda persona por su
situacion de vulnerabilidad que sufra violencia, independientemente de su género)?;
cubre el area social y estatal, ademas de la familiar; y se dirige a la prevencion y
erradicacion de la violencia ademas de la sancion.

11. Ademas la norma contempla, de manera no excluyente, dieciséis formas distintas de
violencia y declara la erradicacion de la violencia contra la mujer prioridad nacional
por ser una forma extrema de discriminacion por razones de género. La ley tambiéen
ordena: ““Respetar las decisiones que las mujeres en situacién de violencia tomen en
ejercicio de sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos, en el marco de la

! MESECVI (2012). Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencién de Belém do
Pard. Recomendaciones No. 1, 2, 3,4, 6,9,y 15.
2 Ley 348, articulo 5, Inciso IV.



normativa vigente. °.

12. Sin embargo, no contamos con elementos que nos permitan medir el progreso de esta
normativa, si bien el Estado ha informado, en su Informe para el proceso de Beijing +
20, que se estarian elaborando los protocolos correspondientes para su aplicacion por
parte del sistema de salud.

13. Otro avance importante es que en los delitos de feminicidio ya no aplica la figura de
homicidio por emocion violenta, figura penal a que se hacia referencia a razones de
“honorabilidad” y a la cual los agresores se acogian para atenuar la pena y lograr
penas privativas de libertad de 2 a 6 afios.

14. Esta normativa responde asimismo a los cambios constitucionales que incorporaron la
clausula de igualdad entre varones y mujeres en la reforma que entr6 en vigor el 7 de
agosto de 2009, especialmente la norma sobre “Equivalencia de condiciones entre
mujeres y hombres” (Articulo 11.1.); la “Prohibicion y sancion a toda forma de
discriminacion” (Articulol4.11.) y la “Prevencion y sancion de la violencia de género
y generacional.” (Articulo. 15.11 y 111.).

15. El 28 de mayo de 2012 se aprobo la Ley 243 Contra el Acoso y la Violencia Politica
hacia las mujeres, que fue fruto, entre otros esfuerzos, de la lucha constante de la
Asociacion de Concejalas de Bolivia. Estos reclamos se intensificaron luego del
asesinato de la Concejala Juana Quispe Apaza del Municipio de Ancoraimes (La Paz),
el 12 de marzo de 2012, en circunstancias aun no esclarecidas, la cual habia sufrido
reiteradamente acoso y violencia politica®.

16. Esta ley tiene por objeto establecer mecanismos de prevencion (estructural,
individual, colectiva, comunitaria y estatal) y de atenciéon y sancién contra actos
individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres, para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos (Articulo 2). Protege a todas las
mujeres candidatas, electas, designadas o en el ejercicio de la funcién politico -
publica.

17. Define al acoso politico como el “acto o conjunto de actos de presion, persecucion,
hostigamiento 0 amenazas, cometidos por una persona 0 grupo de personas,
directamente o a través de terceros, en contra de mujeres candidatas, electas,
designadas o en ejercicio de la funcion politico - publica o en contra de sus familias,
con el propdsito de acortar, suspender, impedir o restringir las funciones inherentes a
su cargo, para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una
accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones o en el
ejercicio de sus derechos.””.

3 Ley 348, articulo 20, Inciso 7.
4 http://www.acobol.org.bo/acobol/images/concejala2013.pdf
5 http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archivos/viole/nal/Ley%20N%20243.pdf



18. Entre sus fines enumera: 1. Eliminar actos, conductas y manifestaciones de acoso y
violencia politica, 2. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.
3. Desarrollar e implementar politicas y estrategias publicas para la erradicacion de
toda forma de acoso y violencia politica hacia las mujeres (articulo 4). Ademas, la
norma determina la nulidad de actos cuando estos son originados en hechos de acoso
0 violencia politica debidamente probados (articulo 9) y asigna al Viceministerio de
Igualdad de Oportunidades la responsabilidad de disefiar, implementar, monitorear y
evaluar politicas, estrategias y mecanismos contra el acoso y la violencia politica
(articulo 10).

19. La Ley No. 263 Integral contra la Trata y Trafico de Personas de 31 de julio de 2012,
fue reglamentada por Decreto Supremo N° 1486, el cual crea la institucionalidad
necesaria para implementar la norma. Incluye la figura del turismo sexual, entendido
como “.. la utilizacion de personas para ofertarlas en servicios sexuales
relacionados con: paquetes turisticos, culturales o naturales, promocionados a traves
de mensajes e imagenes de caracter erotico difundidos por cualquier medio de
telecomunicacion, tecnologia de informacion y medios de comunicacion.”

20. La Definicion del delito de trata, incorporado por esta ley al Codigo Penal, es
superadora del Protocolo de Palermo, ya que no hace diferencia entre menores y
mayores de edad, entre otros aspectos: ““Sera sancionado con privacion de libertad de
diez (10) a quince (15) afios, quien por cualquier medio de engafio, intimidacion,
abuso de poder, uso de la fuerza o cualquier forma de coaccion, amenazas, abuso de
la situacion de dependencia o vulnerabilidad de la victima, la concesion o recepcion
de pagos por si 0 por tercera persona realizare, indujere o favoreciere la captacion,
traslado, transporte, privacion de libertad, acogida o recepcion de personas dentro o
fuera del territorio nacional, aunque mediare el consentimiento de la victima’®.
Asimismo, incorpora la figura del Proxenetismo al Cédigo Penal y agrava la pena en
dos apartados segtn si la victima es menor de 14 afios, o de 18 afios’.

21. El tratamiento del abuso sexual de las nifias en los ambitos educativos se encuentra
dentro de las sanciones previstas por el Codigo Penal y la Ley 2033 de Proteccion a
las Victimas de los Delitos Contra la Libertad Sexual. EI Estado Boliviano reconoce
que, sin embargo, “el ejercicio de poder de maestros y maestras y el caracter vertical
y autoritario de toda la estructura educativa, en oportunidades, impiden que se
rompa el silencio, lo cual no permite que se visibilice esta probleméatica en su
dimension real”®.

22. El Decreto Supremo No. 1302, de 1 de agosto de 2012, en su articulo primero decreta
““establecer mecanismos que coadyuven a la erradicacion de la violencia, maltrato y

6 Articulo 34 de la Ley 263 y 281 bis del Cédigo Penal Boliviano.
7 Atrticulo 321 del Cddigo Penal Boliviano.
8__http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/51823/Informe_Bolivia_Beijing_20.pdf mayo 2014
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abuso que atente contra la vida e integridad fisica, psicolégica y/o sexual de nifias,
nifios y adolescentes estudiantes, en el ambito educativo™.

23. Este decreto fue complementado por el Decreto Supremo 1320 del 8 de agosto del
2012, que establece que: “El director, docente o administrativo que fuera imputado
formalmente por la comision de delitos de agresion y violencia sexual en contra de
las nifias, nifios y adolescentes estudiantes, sera suspendido de sus funciones sin goce
de haberes, mientras dure el proceso penal correspondiente, como medida de
seguridad y proteccion del menor.” Con estos decretos se pretende garantizar la
integridad fisica de las nifias, nifios y adolescentes y su permanencia en los centros de
estudios.

24. Para armonizar las leyes existentes, e incorporar la perspectiva de género en toda la
legislacion, se ha conformado una alianza entre: EI Ministerio de Justicia a través del
Viceministerio de lgualdad de Oportunidades, la Plataforma de Asambleistas de
Mujeres (28 representantes), el Comité Impulsor de la Agenda Legislativa desde las
Mujeres (que articula a 28 ONG y organizaciones de mujeres) y la Alianza de
Organizaciones de Mujeres por La Revolucion Cultural y Unidad (que tiene la
representacion de 17 organizaciones matrices de mujeres indigenas, campesinas y
originarigs), para la construccion colectiva de una Agenda Legislativa a favor de las
Mujeres”.

25. En cuanto a los Protocolos de atencion y de actuacion ante la justicia, los mismos
estan en proceso de construccion™.

26. El Estado reconoce que no se tiene un recuento oficial de los contrainformes
presentados por la sociedad civil'*. Tampoco cuenta con registros del nimero de
funcionarios/as publicos/as procesados/as y/o sancionados/as por las normas penales
y/o administrativas por la no aplicacion de la normativa y/o el plan
nacional/accién/estrategia sobre violencia contra las mujeres*. Por otro lado, no se
conoce el numero de organizaciones de la sociedad civil que participan en la
promocién y proteccion del derecho a vivir una vida libre de violencia®.

27. En relacion al disefio e implementacion de campafias de sensibilizacion y prevencion
de las distintas formas de violencia en los diversos idiomas que se hablen en el pais'*
, hemos identificado dos: la primera de ellas, promovida en el afio 2010 difundio el
lema “Ni una mas, violencia nunca mas” y fue impulsada por el Ministerio de Justicia
a través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades a nivel nacional en

9 CEDAWI/C/BOL/5-6 - 12 de diciembre de 2013, paragrafo 79.

Y MESECV!I (2012) Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de
Belém do Para. Recomendaciones No.10, 11, 15y 27.

' fdem. Recomendacién No. 25.

12 fdem. Recomendacion No. 27.

'3 [dem. Recomendacién No. 7.

' [dem. Recomendacion No. 16.



articulacion con la Camparia Internacional del Secretario General de las Naciones
Unidas y una amplia alianza con agencias donantes y organizaciones de mujeres. El
mensaje emitido en la campafia fue: “Reacciona Bolivia - Unete contra la violencia
hacia las Mujeres”.

28. Se convoco a las diversas instituciones Gubernamentales y de la sociedad civil para
la realizacion de diversas acciones conjuntas. Para la ejecucion de la campafia se
elaboraron Materiales de difusion, que incluyeron gigantografias, pasacalles,
produccion de tres spots televisivos: Violencia contra la mujer, Trata y Trafico de
Personas y Feminicidio, difundidos en Red ATB, Bolivision y Bolivia TV a nivel
nacional. Asimismo, se produjeron 3 cufas radiales en tres idiomas: castellano,
aymara y quechua, difundidas en Patria Nueva, y Radio los Yungas de La Paz, Radio
Léaser, FIDES, Play, Mega y Mundial ademas de la Radio Comunitaria CEPRA. Se
han Disefiado e impreso 30.000 ejemplares de soporte comunicacional entre cartillas,
afiches, volantes, etc., y materiales institucionales del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades.

29. La segunda, promovida por la Federacion de Mujeres Campesinas en el afio 2013,
donde las Organizaciones sindicales de mujeres campesinas de Bolivia decidieron
iniciar una campafia para difundir a nivel nacional las leyes que las protegen de todo
tipo de violencia. Se plantearon recorrer todo el pais para difundir los derechos
contenidos en las ultimas 4 leyes sobre violencia de género.

30. Sobre el nimero de usuarias atendidas en los diversos servicios para nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores victimas de violencia™, el Estado
responde que a la fecha no se tiene un numero exacto de mujeres victimas de
violencia atendidas por los diferentes servicios, sin embargo estudios desarrollados
por el Instituto Nacional de Estadisticas en coordinacion con los SLIM sefiala que
aproximadamente 23.000 mujeres por afio son victimas de violencia (fisica, sexual,
psicoldgica y/o econdmica), por otra parte la Fuerza Especial de Lucha contra la
Violencia segin recuento del 2012 atendid cerca de 52.000 casos. De parte del
Servicio Nacional de Informacion en Salud se cuenta con cerca de 5569 casos
atendidos de Violencia Intrafamiliar, y el Consejo de la Magistratura sefialo que al
2011 se atendieron aproximadamente 7600 casos de violencia intrafamiliar.

31. Al indicador de porcentaje de mujeres que sufren violencia que demandan atencion en
relacion al total de mujeres que sufren violencia, estimando subregistro y otros
déficits estadisticos®®, el Estado responde que se estima que 7 de cada 10 Mujeres
sufre a lo largo de su vida algun tipo de violencia haciendo un total de cerca de 3,5
millones de mujeres, pero que lamentablemente no se tiene un recuento de todas las
formas de violencia.

** [dem. Recomendaciones No. 23y 40.
16 fdem. Recomendaciones No. 23 y 40.



32.

33.

Asimismo, no se cuenta con un recuento oficial del Porcentaje anual en avance de la
cobertura a nivel nacional de servicios de atencion integral para mujeres
sobrevivientes de violencia®’.

El Estado admite que no cuenta con datos sobre Porcentaje anual de personas
egresadas de esos programas especiales™® ni sobre especialistas en violencia
trabajando en el sector ptblico®®, o egresados de programas insertados en el sector
publico.

b) Compromisos presupuestarios:

34.

35.

36.

37.

No se conoce el porcentaje del presupuesto nacional asignado a la implementacién de
esta normativa, ni de parte del Estado Nacional ni de parte de los gobiernos
departamentales®. En su informe para Beijing + 20 el Estado admite que uno de sus

desafios es “Consolidar la capacidad presupuestaria de las politicas de género™.

Las campanas de difusion de derechos y prevencion de la violencia no aparecen como
financiadas por el Estado sino por diferentes agencias donantes, tanto del sistema de
ONU como agencias europeas, (OXFAM) y ademas son principalmente ejecutadas
por organizaciones no gubernamentales.

El Estado declara haber introducido el Costeo de Género como herramienta para la
planificacion y presupuestacion de las politicas y acciones de igualdad de género. El
primer ejercicio de Costeo del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades (PNIO)
se realizo el afio 2010 con el Eje econdmico, productivo y laboral de las acciones que
implementa el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural. Como
resultado, se ha identificado que se requiere el 1,3% del Presupuesto General del
Estado Plurinacional para las acciones priorizadas en este eje. Sin embargo, no
contamos con datos sobre si esa estimacion se convirtio en partidas presupuestarias
reales, aplicadas al logro de la igualdad entre varones y mujeres.

La Ley 348 deriva a las Entidades Territoriales Autonomas el compromiso de asignar
los recursos economicos destinados a la implementacion de politicas, programas y
proyectos destinados a erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres.*
Asimismo, deberan incorporar en sus estrategias y planificacion operativa anual y
presupuestaria las acciones y recursos suficientes y necesarios para la aplicacion de la
presente ley.

7 fdem.
18 fdem.
19 fdem.
2 jdem.

Recomendaciones No. 26 y 33.
Recomendacién No. 19.
Recomendacién No. 23.
Recomendacién No. 36.

21_http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/51823/Informe_Bolivia_Beijing_20.pdf mayo 2014

22 Ley 348, articulo 3, Inciso I1I.
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38. En cuanto a la Publicacion de Informes sobre Asignacion presupuestaria y su
ejecucion, el Estado informa que no existen, aunque el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas socializo la asignacion actual de recursos para la temética tanto a
Nivel Central como al de las Entidades Territoriales Auténomas?*.

c) Capacidades estatales:

39. La estructura estatal para enfrentar la problematica de la violencia, actualmente
cuenta con dos instancias: por una parte el Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades a través de la Direccion General de Prevencion y Eliminacion de toda
forma de Violencia en razén de género y generacional®, dependiente del Ministerio
de Justicia y por otra el Viceministerio de Descolonizacion a través de la Unidad de
Despatriarcalizacion, dependiente del Ministerio de Culturas, instancias con ciertas
limitaciones principalmente presupuestarias.

40. El Estado reconoce la debilidad de estas estructuras: ““La fragilidad del mecanismo de
género se expresa en los siguientes aspectos: i) el tema financiero ya que aunque la
normativa del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas establece la
obligatoriedad de asignar recursos publicos para la equidad de género, el aporte
maximo proveniente del Tesoro General del Estado no ha superado el 25% del
presupuesto del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades (VIO). ii) es un tema
pendiente la jerarquizacion de esta instancia, ya que se encuentra en el ultimo nivel
de la estructura y jerarqufa organizacional del Ministerio de Justicia”%.

41. El Ministerio de Justicia es el Ente Rector responsable de coordinacidn, articulacion y
vigilancia de la aplicacion efectiva y cumplimiento de la Ley 348, que ordena en su
articulo 9 que las Entidades Territoriales Autonomas deberdn crear, fortalecer y
sostener servicios de atencion y proteccion para las mujeres en situacion de violencia.

42. La Direccion General de Prevencion y Eliminacion de toda forma de violencia en
razén de género y generacional, tiene como responsabilidad implementar politicas
publicas y lineamientos generales para todo el sector publico, incluido el nivel
departamental a través de las nueve Direcciones Departamentales de Género o las
Unidades Departamentales de Género y los Servicios Legales Integrales Municipales
(SLIM’s), de atencion a victimas de violencia y las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia (DNA's).

43. En cuanto a la Ley de Acoso y Violencia Politica, el Ministerio de Justicia, a traves

% MESECVI (2012) Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de
Belém do Para. Recomendacion No.35.

#* [dem. Recomendacion No. 26.

25 CEDAW/C/BOL/5-6 - 12 de diciembre de 2013, paragrafo 25.



del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, es la instancia responsable de
disefiar, implementar, monitorear y evaluar politicas, estrategias y mecanismos para la
prevencion, atencion y sancién del acoso y/o violencia politica hacia las mujeres en
estricta coordinacion con los diferentes Organos del Nivel Central del Estado, las
Entidades Territoriales Auténomas y otras instancias publicas o privada. En el plano
electoral, el Organo Electoral Plurinacional es el responsable de definir politicas y
estrategias interculturales de educacion democratica con equidad de género que
garanticen el ejercicio de los derechos politicos de las personas, en particular de las
mujeres y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

44. La Asociacién de Concejalas de Bolivia (ACOBOL), en el proceso de creacion de un
Protocolo para la aplicacion de la Ley de Acoso y Violencia Politica, identifico como
una limitante “que el Organo Electoral Plurinacional, todavia no tiene una
competencia clara para resolver este tipo de casos, motivo por el cual, dentro del
mismo proceso, se asumio el desafio de impulsar la modificacion y ampliacion de
competencias para esta instancia electoral, motivado por el dimensionamiento y

conciencia de las autoridades del TSE que tienen sobre la probleméatica”.?®

45. En relacion a la Ley integral contra la Trata y el Tréfico de Personas, se crea el
Consejo Plurinacional Contra la Trata y Trafico de Personas, que estard compuesto
por: la Ministra(o) de Justicia o su representante; la Ministra(o) de Relaciones
Exteriores o0 su representante; la Ministra(o) de Gobierno o su representante; la
Ministra(o) de Trabajo, Empleo y Prevision Social o su representante; la Ministra(o)
de Educacidn o su representante; la Ministra(o) de Comunicacion o su representante;
la Ministra(o) de Salud y Deportes 0 su representante; la Ministra(o) de Planificacion
del Desarrollo o su representante; la Ministra(o) de Economia y Finanzas Publicas o
su representante; el (la) Director(a) General de Trata y Trafico de Personas; el (la)
Comandante General de la Policia Boliviana o su representante; el (la) Fiscal General
0 su representante; el (la) Defensor(a) del Pueblo o su representante; Dos (2)
representantes de la sociedad civil organizada relacionada a la tematica de la trata y
trafico de personas y delitos conexos.?” Este Consejo tendra una Secretaria Técnica
que sera ejercida desde el Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de
Justicia y Derechos Fundamentales.

46. Ademas, en cada uno de los 9 Departamentos que componen el pais, se creara un
Consejo Departamental contra la Trata y Trafico de Personas como instancia maxima
de coordinacion y representacion departamental, para formular, aprobar y ejecutar la
Politica Departamental de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos
conexos, sin discriminacion, con equidad de género, generacional e interculturalidad.

26 ONU: Programa Conjunto: Promoviendo el Cambio en Paz - Proyecto BOL/62739 — Experiencias Efectivas
y Promotoras de la Igualdad de Género para el Logro de los ODM. Estudio de Caso en Bolivia: Violencia
Politica en Razon de Género.La Paz, agosto de 2012, pagina 19.

27 Decreto Supremo 1486, articulo 2

10



47. Los Consejos Departamentales, tienen como principal atribucién la de formular el
Plan Departamental de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas, en sujecion a la
Politica Plurinacional y al Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico de
Personas y delitos conexos.

48. Asimismo, deben ejecutar e implementar la Politica Departamental de Prevencion,
Atencidn, Proteccion y Reintegracion Integral de las victimas de Trata y Tréafico. Otra
tarea a cargo de los Consejos departamentales es la de realizar el seguimiento y
evaluacion a la implementacion de las Politicas y Estrategias de Lucha contra la
Trata y Trafico de Personas, en el departamento.

49. Los programas y servicios de atencion seran organizados, coordinados y fortalecidos
en cada municipio con cargo a su presupuesto anual, como instancias de apoyo
permanente a los Servicios Legales Integrales Municipales y las Casas de Acogida y
Refugio Temporal. La atencién que presten dichos servicios deberd ser prioritaria,
permanente, especializada y multidisciplinaria. Actuardn de manera coordinada con
todas las instancias estatales de garantia, en especial con la Policia Boliviana, el
Organo Judicial e instituciones de salud. (Ley 348, Articulo 24, inciso 2).

50. Para prevenir y asistir en casos de tratamiento del abuso sexual de las nifias en los
ambitos educativos, se establecid la linea gratuita para denuncias de violencia en el
ambito escolar No. 800100050 y en la pagina web del Ministerio de Educacion:
www.minedu.go.bo (pestafia Transparencia — formularios electronicos) estan los
formularios para denuncias via electrénica.?

51. Carecemos de informacion sobre el real funcionamiento de estos mecanismos; asi
como de los resultados del accionar institucional.

- PLANES NACIONALES - Arts. 1,2,7 y 8 incisos ¢) y d) de la Convencién de
Belém do Para

a) Componente formal:

52. Bolivia no ha implementado planes nacionales para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, pero, en el marco de la Ley 348, ha elaborado la Politica
Pablica Integral “Vidas Dignas, Mujeres Libres de Violencia” la cual tiene como
objetivo estratégico que hasta el afio 2020, todos los Organos del Estado, las
Entidades Territoriales Autdnomas e instancias involucradas reduzcan los indices de
la violencia contra las mujeres y la impunidad de los agresores; construyan una
cultura de la no violencia y empoderen a las mujeres con el ejercicio de sus derechos

53. La politica tiene 6 lineamientos estratégicos: i) Consolidacion de Redes de servicios

28 CEDAW/C/BOL/5-6 - 12 de diciembre de 2013, paragrafo 84
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Integrales Especializados, ii) Construccidon de una cultura de la No Violencia contra
las Mujeres y despatriarcalizacion, iii) Desarrollo Administrativo-Normativo-
Juridico; iv) Desarrollo de conocimientos en el Campo de la Violencia contra las
mujeres; v) Coordinacion con las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil; y
vi) Construccion de institucionalidad. Desarrolla propuestas de politicas y un plan
operativo 2014-2010.

54. Asimismo, cuenta con el “Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades —
Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia para Vivir Bien” que se plantea la
eliminacion de las brechas y desigualdades, (PNI0)*° y es parte del proceso de
“despatriarcalizacion” programado. Tiene como base conceptual que ““las mujeres son
la mitad de cada pueblo, por tanto no son ‘““‘grupos vulnerables”, han sido
vulnerabilizadas por el sistema neoliberal, que pretendia ignorarlas como fuerza y
energia de su pueblo.”

55. Este Plan tiene seis ejes de desarrollo: ambito econdémico, productivo y laboral,
ambito educativo, &mbito salud, ambito para erradicar la violencia en razon de
género, ambito de participacion de las mujeres en espacios de decision y ambito de
fortalecimiento institucional.

56. En cuanto a la participacion de la sociedad civil en el disefio, monitoreo y evaluacién
del plan nacional®, el Estado reporta que el Ministerio de Justicia a través de su
Direccion General de Prevencion y Eliminacion de toda forma de Violencia en Razon
de Género y Generacional ha llevado adelante nueve cumbres de mujeres una
nacional y ocho departamentales que contaron con la asistencia de mas de 2500
mujeres, donde se recogieron las principales demandas de las mujeres sobre la
temaética.

57. No se cuenta con datos oficiales sobre el porcentaje de nifias y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores que tienen conocimiento de sus derechos® o de la
existencia de servicios especializados para la atencion de la violencia®?

58. En cuanto al nimero de médico/as legales, psicologas/os forenses; criminélogos/as o
forenses habilitadas/os por cada 100.000 nifias y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores®, el Estado informa que segun el Servicio Nacional de Informacion
en Salud al 2011 se contaba con aproximadamente 1 medico/as legal por cada 1.000
mujeres, en cambio en el caso de los Psicélogos, la relacion demuestra que serian
alrededor de un psicologo/a por cada 100.000 mujeres.

29 Aprobado mediante Decreto Supremo No 29850 de 10 de diciembre de 2008.

% MESECVI (2012) Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de
Belém do Para. Recomendaciones No. 20 y 31.

%! fdem. Recomendaciones No. 16 y 38.

% [dem. Recomendaciones No. 16, 33 y 38.

% [dem. Recomendaciones No. 19 y 23.
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b) Compromisos presupuestarios:

59.

60.

61.

62.

El Estado Boliviano no aclara si cuenta con partidas especificas para promover estos
planes de igualdad de género, o implementar la ley 348*. En su Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion (Ley 031), cuenta con una clausula que pide a las
entidades territoriales autbnomas, que incluyan categorias de de género para asegurar
la eliminacion de las brechas y desigualdades, cuando corresponda, (...) en las
directrices y el clasificador presupuestario.®

Segun reporta el Estado, se incorporaron en las Directrices de planificacion y
presupuestacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, orientaciones para
la inversion en igualdad de género; y se ha disefiado una guia operativa para la
transversalizacion de la igualdad de genero en la planificacion del sector de desarrollo
productivo, socializada en los Ministerios de Educacion, Trabajo, Empleo y Prevision
Social y el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, contribuyendo en
este Gltimo caso a la institucionalizacion de género en los procesos de planificacion y
capacitacion.

Lamentablemente no contamos con cifras y datos que nos permitan verificar si éstas
medidas se estan implementando de manera efectiva y qué porcentaje significa dentro
del presupuesto nacional, por lo que concluimos que se ha incumplido la
recomendacién n® 36%" del 1l Informe Hemisférico. Esto en tanto en relacion al
indicador “Porcentaje del gasto publico destinado a los diversos planes, estrategias y
programas de violencia contra las mujeres en el ultimo ejercicio”, el Estado responde
que a la fecha no se tiene identificado el porcentaje total que se tiene invertido en
prevencion, atencion, proteccion y reparacion a las mujeres en situacion de violencia,
asi como la persecucion y sancion a los agresores. Sin embargo el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas identifico que entre los gobiernos sub nacionales
(Gobiernos Autonomos Municipales) al 2012, cerca del 0.41% de todo el
Presupuesto del Estado estaba destinado para los Servicios Legales Integrales y
Municipales (SLIM).

Tampoco se da cuenta de la existencia de informes de auditoria social 0 mecanismos
de rendicién de cuentas®.

c¢) Capacidades estatales:

% dem. Recomendacién No. 36.
35_http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/51823/Informe_Bolivia_Beijing_20.pdf mayo 2014

36_http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/51823/Informe_Bolivia_Beijing_20.pdf mayo 2014

¥ MESECVI (2012) Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de
_Belém do Para. Recomendacion No.36.
% [dem. Recomendacion No. 17.
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63

64.

65.

66.

67.

68.

69.

. El Viceministerio de Igualdad de Oportunidades ha iniciado la implementacion del
programa: Sistema Integral Plurinacional de Prevencion, Atencion, Sancion,
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres- SIPPASE-VRG, que constituye una
herramienta de gestion orientada a la evaluacion y resultados, con base en procesos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion por resultados.

El sistema de Monitoreo del SIPPASE-VRG se basa en el seguimiento de indicadores
y resultados vinculados con la disminucion y/o erradicacion de la violencia hacia las
mujeres, asumidos por el Estado mediante compromisos internacionales y nacionales.
Entre las acciones centrales estan; recojo y analisis de informacion de servicios
publicos y privados, generacion de un sistema de certificacion, generacion de
convenios, alianzas y otros mecanismos entre los diferentes actores. Ademas, el
SIPPASE-VRG, tiene a su cargo la reorganizacion de todo el sistema de atencion
integral a las mujeres en situacién de violencia.

No contamos con datos provenientes del Registro de Violencia de Género u otras
estadisticas del SIPPASE-VRG, probablemente debido al corto tiempo transcurrido
desde su creacién. Segun el Consejo de la Magistratura existen 184 juzgados de
instruccion en Materia de Familia a nivel nacional, de los cuales solo 34 trabajan los
casos de Violencia familiar®.

No se tiene un recuento oficial del numero de servicios que presten atencion y
acompafiamiento psicolégico antes, durante y después del proceso legal“’, ni sobre la
cantidad de Servicios destinados a la Acogida y Refugio Temporal**.

Al 2009 segln el Instituto Nacional de Estadisticas y el Ministerio de Justicia se
identificaron 105 Servicios Legales Integrales Municipales, distribuidos entre 75
Municipios, definiendo una cobertura del 22% aproximadamente, sin embargo, al
2012 se identifico que cerca de 180 Municipios ya programaron recursos para estos
servicios, proyectandose para el futuro una cobertura superior al 50%.

Sobre la Tasa de demanda de atencion de mujeres atendidas en los ultimos doce
meses*?, tomando en cuenta los registros de la Fuerza Especial de Lucha Contra la
Violencia se estima una tasa de demanda de atencion de 10,46; los cuales
corresponden a violencia fisica el 5,49; violencia psicoldgica el 4,96 y violencia
sexual el 0,02. No existen registros de otras formas de violencia. Tampoco existe
recuento oficial de la tasa de utilizacion de los servicios*.

Sobre el nimero de lineas telefonicas con cobertura nacional, estadual y/ local, de

¥ idem
0 idem
* dem
*2 {dem
* idem

. Recomendaciones No. 23y 30.
. Recomendaciones No. 23y 30.
. Recomendaciones No. 26 y 30.
. Recomendacion No. 33.
. Recomendacion No. 33.
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70.

71.

acceso gratuito para las mujeres* éste atin no se ha identificado, aunque Municipios
como La Paz ya gozan de lineas gratuitas.

En relacion al nimero de servicios de consejeria psicoldgica®, a partir de la Ley N°
1674 y la Ley N° 348 se definieron un conjunto de responsabilidades para los
Gobiernos Autonomos Municipales entre los cuales se incluye la obligacion de
organizar los Servicios Legales Integrales Municipales, que deben prestar servicios
de apoyo psicologico, social y legal. Su recuento como se menciono anteriormente
data del 2009, sin embargo, se esta trabajando en el mismo a partir del Ministerio de
Justicia

Sobre los estudios de satisfaccion de usuarias sobre la accesibilidad, disponibilidad y
calidad de los diversos servicios de atencion a las victimas de violencia y Estudios de
percepcion sobre la identificacion de la violencia contra las mujeres*®, no contamos
con resultados, aunque el Estado informa que el Ministerio de Justicia a través de un
acuerdo establecido entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Banco
Interamericano de Desarrollo actualmente lleva adelante el Proyecto SIPPASE, el
cual en uno de sus componentes plantea el desarrollo de estudios e investigaciones
con base en encuestas de opinidn y otros instrumentos de recoleccion de informacion.

- ACCESOALAJUSTICIA- Articulos 7 incisos d) y f), y 8 incisos ¢) y d) de la
Convencion de Belém do Para

a) Componente formal:

72,

73.

De acuerdo a la nueva ley de violencia, (Ley 348) la investigacion de los delitos de
violencia de género se efectuard de oficio por el Ministerio Pablico en coordinacion
con la fuerza Especial de Lucha contra la Violencia-FELC-V, abriendo la posibilidad
de que los procedimientos penales sean mas agiles.

La ley prohibe toda forma de mediacion o conciliacion, pero la prohibicion est
limitada a casos que pongan en riesgo la vida de la mujer o sean de violencia sexual:
““La conciliacién esta prohibida en cualquier hecho de violencia contra las mujeres,
que comprometa su vida e integridad sexual. Ninguna institucion receptora de
denuncias ni su personal, podra promover la conciliacion ni suscripcion de ningun
tipo de acuerdo entre la mujer y su agresor, bajo responsabilidad.”*’

* Tdem.
* Tdem.
*® Tdem.

Recomendacion No. 30.
Recomendacion No. 30.
Recomendacion No. 33.

47 Ley 348, articulo 46, inciso 1.
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74. Esta norma se presta a confusién porque deja a criterio de los juzgadores cuando un
hecho de violencia compromete la vida de la mujer. Si los funcionarios/as de justicia
no consideran que sea ese el caso, podran proceder a la conciliacion.

75. Ademas, si bien la ley aclara que ““No se reconoce la conciliacion bajo presién a la
victima o para evitar carga procesal, bajo responsabilidad funcionaria, la misma
norma admite, en la siguiente clausula, que “Excepcionalmente la conciliacion podra
ser promovida unicamente por la victima, sélo por Unica vez y no siendo posible en
casos de reincidencia.” (Articulo 46, inciso 1V). De esta manera, se ignoran las
presiones familiares y comunitarias para que la mujer acepte un proceso de
conciliacion. Estas presiones en general no se hacen a la vista del publico y suelen ser
mas fuertes en los sectores rurales, donde hay una tradicion de lograr acuerdos
conciliatorios.

76. Esta confusa normativa finalmente conduce a que se tienda a aplicar la conciliacion.
De acuerdo a lo reportado por el Concejo de la Magistratura, entre el 15 de marzo de
2013 (fecha de inicio de vigencia de la nueva normativa) y el 31 de Diciembre de
2013, se realizaron 84 conciliaciones.*®

77.La misma fuente informa que 121 casos fueron resueltos por “Procedimiento
Abreviado”. Teniendo en cuenta que una de las Recomendaciones de ambos Informes
Hemisfeéricos es la de “Sancion de legislacion que prohiba en forma explicita el uso
de métodos de conciliacion, mediacién, probation, suspension de juicio a prueba,
aplicacion del criterio de oportunidad, conmutacion de penas u otros orientados a
resolver extrajudicialmente casos de violencia” concluimos que el Estado Boliviano
no cumplié con la Recomendacién del CEVI en este sentido™.

78. Para superar los enormes obstaculos que se observan en el Acceso a la Justicia, el
Ministerio de Justicia, a través de un amplio proceso de consultas ha elaborado en
diciembre del 2013, una propuesta base de Politicas Publicas Integrales “Vidas
Dignas, Mujeres Libres de Violencia”.

79. Otros cambios estan relacionados con la reforma del procedimiento penal. La ley 263
Ley integral contra la Trata y el Trafico de Personas, (articulo 40) modifica los
articulos 19y 282 del Cddigo de Procedimiento Penal. El primero de ellos, convierte
en Delitos de Accion Pablica, a instancia de parte, los siguientes:

— abandono de familia,
— incumplimiento de deberes de asistencia,
— abandono de mujer embarazada,

48 Datos del afio 2014 del Concejo de la Magistratura, consignados en
http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/51823/Informe_Bolivia_Beijing_20.pdf mayo 2014

* MESECVI (2012) Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencion de
Belém do Pard. Recomendacion No.2.
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— violacion,

— abuso deshonesto,

— estupro,

— rapto impropio,

— rapto con mira matrimonial,
— corrupcion de mayores,

— violencia y acoso politico.

80. Esto significa que una vez hecha la denuncia, el Estado asume la representacion de la
persona damnificada y ya no se requiere que ésta siga impulsando la instancia.

81. Esta reforma evitara por un lado, las presiones de parte del perpetrador de violencia
0 sus allegados para que la victima del delito abandone el juicio, y por el otro, en
delitos que comprometen a la victima debido al estigma social que aun acarrea, deja
en sus manos la decision de denunciar o no el hecho.

82. Bolivia cuenta con un sistema legal de Pluralismo Juridico que admite la
Competencia de las autoridades de las comunidades indigenas, originarias-
campesinas y afrobolivianas en las faltas y contravenciones que ocurran en su
territorio.

83. Para las situaciones de violencia, se ha previsto que las autoridades de esas
comunidades sean las que adopten las medidas de atencion y proteccion a las mujeres,
en el marco de sus competencias y de sus normas y procedimientos propios, con
participaciéon de las mujeres que ejercen cargos de autoridad, y con participacion y
control social comunitario.*

84. Los casos pueden ser derivados a las Casas Comunitarias de la Mujer para recibir la
atencion apropiada. Los casos que sean atendidos y resueltos seran reportados al
Sistema Integral Plurinacional de Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la
Violencia en razon de Género — SIPPASE, para su correspondiente registro.

85. Los casos de violencia sexual, feminicidio y delitos analogos seran derivados a la
jurisdiccion ordinaria, de conformidad a la Ley N° 073 de 22 de diciembre 2011de
Deslinde Jurisdiccional. Esta tiene por objeto regular los ambitos de vigencia,
dispuestos en la Constitucion Politica del Estado, entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina y las otras jurisdicciones reconocidas constitucionalmente, y
determinar los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre estas jurisdicciones
en el marco del pluralismo juridico. El Art. 5, paragrafo Il de esta Ley sefiala: ““Todas
las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente, prohiben y sancionan toda forma
de violencia contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres. Es ilegal cualquier
conciliacion respecto de este tema™.

50 Ley 348, articulo 41.
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86. De acuerdo a las normas constitucionales citadas aquellas practicas consuetudinarias
que reproducen una idea de inferioridad o superioridad de los sexos, estereotipos y
prejuicios sobre las mujeres y vulneren derechos de las mujeres no deberan ser
consideradas como précticas consuetudinarias en el marco de los sistemas indigenas
de justicia. Sin embargo, no tenemos datos sobre capacitacion o sensibilizacién a
autoridades indigenas, campesinas u originarias en la administracion de justicia con
igualdad de género.

87. Las Casas de Justicia poseen su base legal en la Resolucion Ministerial N° 79/06 de
27 de Octubre de 2006. La normativa que rige el funcionamiento de las Casas y
Centros de Justicia son la Ley No. 1770 y la ley de arbitraje y conciliacion, Decreto
Supremo no. 28586, de 17 de enero de 2006.

88. Llamamos la atencion sobre el hecho de que al atribuir los casos de violencia contra
la mujer a las Casas de Justicia y los Centros Integrados de Justicia, se somete a las
mujeres, en su mayoria, a procedimientos de conciliacion, ya que esa es la normativa
que dirige el funcionamiento y la dindmica de estos espacios.

89. Las Casas y Centros de Justicia estan previstos y regidos por la ley de arbitraje y
conciliacion. El personal que trabaja en las mismas, se especializa en mediacion y
aplica estas metodologias a la mayoria de los casos que recibe, lo que incluye los de
violencia de género. En la préactica, se incumple con las recomendaciones del 1y el 1l
Informe Hemisférico®".

90. No se cuenta con la informacién acerca del uso de la Convencion de Belém Do Para
en las sentencias y requerimientos fiscales. En estos momentos, se esta tratando de
obtener el cumplimiento del Acuerdo de solucion amistosa del 11 de marzo de 2008
suscrito ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el caso MZ (caso
de violacion). En el marco de este acuerdo, se implementaron algunas de las medidas
solicitadas, como la incorporacién en los programas pedagogicos del Instituto de la
judicatura de los derechos humanos con enfoque de género.

91. Los funcionarios del Concejo de la Judicatura y el Ministerio Publico recibieron
capacitacion en Derechos Humanos y enfoque de género, en el afio 2009 en Santa
Cruz, La Paz, Cochabamba y Tarija. No se tiene informacion sobre capacitaciones en
los otros 5 departamentos, ni sobre si hubo continuidad en los esfuerzos de formacion
en los afos subsiguientes.

92. El Estado reporta que el Instituto de Investigaciones forenses cuenta con protocolos y
normas de atencion a victimas de violencia.

> MESECVI (2012) Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencion de
Belém do Para. Recomendacion No.2.
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b) Compromisos presupuestarios:

c)

93. El Estado no reporta datos sobre las partidas presupuestarias asignadas para atencion

de casos, defensa gratuita o formacién del personal de justicia de acuerdo a los
paradigmas incorporados por la nueva legislacion®.

Capacidades estatales:

94. En su Respuesta al Il Informe de pais, el Estado Boliviano reporta que ya desde la

promulgacion de la Ley 1674 (1995) se implantaron servicios legales integrales
municipales SLIM’s y Brigadas de Proteccion a la Familia. Sin embargo, no se
contaba (hasta el afio 2012), con un directorio oficial de entidades implementadas en
cada uno de los 327 municipios.

95. Durante el afio 2012 por primera vez se hace un levantamiento oficial del nimero de

entidades encargadas de registrar casos de violencia intrafamiliar. Estos, a la fecha
son: 155 municipios que cuentan con un SLIMs, de los cuales 37% estan fusionados
con Defensorias de la Nifiez y adolescencia. Esta fusion torna imprecisos los
pardmetros con los que trabaja el servicio a mujeres en situacion de violencia en esos
SLIMs.

96. No se tiene a la fecha un recuento de instancias que desarrollan patrocinio juridico,

recepcion de denuncias, sin embargo, a partir de las Ley N° 348 se designan estas
funciones a los SLIM y como se menciono anteriormente un recuento de los mismo
sefiala que su cobertura era del 20% de los Municipios al 2009 y se registro la
presupuestacion de recursos para estos servicios en un 50% al 2012,

97. Ademés, se cuenta con las Casas de Justicia que estdn ubicadas en algunas Capitales

de Departamento. Estas son: Cochabamba, El Alto - distrito 1, EI Alto — distrito, El
Alto - distrito 4, distrito 7, EI Alto - distrito 8, Coroico, Yapacani, Santa Cruz plan
3000, Chimore c. EI Mapajo, (provincia Carrasco-Cochabamba), Max Paredes, (La
Paz). Asimismo, se ha ordenado la creacion de los Centros Integrados de Justicia, que
se ubican en lugares distantes de los centros urbanos.>*

98. En Informes maés recientes, y luego de haber actualizado el marco juridico sobre

52 [dem. Recomendacion No. 36.

%% fdem. Recomendaciones No. 22, 30 y 39.
54 OEA/Ser.L/11.7.10 — MESECVI-IV/doc.72/12 - 26 marzo 2012 - INFORME FINAL BOLIVIA -

RESPUESTA AL CUESTIONARIO/INFORME DE PAIS/OBSERVACIONES DE LA AUTORIDAD
NACIONAL COMPETENTE (ANC), pagina 18.
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violencia, el Estado reconoce que “a un afio de la promulgacion de la Ley (348), se
evidencian falencias del sistema judicial, tanto en lo normativo como en lo operativo.
De acuerdo a datos del Consejo de la Magistratura, entre el 15 de marzo y el 31 de
diciembre de 2013, de 12.337 causas ingresadas, (...) s6lo 105 culminaron en una
sentencia acusatoria.”

99. Esta informacion se contradice con la brindada por el Estado al MESECVI al
responder a la matriz de indicadores, ya que alli plantea que ‘““Recientemente el
Ministerio Publico implemento el sistema de informacion denominado SP3 el mismo
que registra todas aquellas denuncias sobre violencia intrafamiliar, sin embargo a la
fecha no se posee un registro especifico sobre esta tematica, pero si se tiene un
estimado de que 30% de los casos atendidos llegan a una sentencia.”

100. La capacidad estatal, hasta la fecha, no llega a cubrir la mitad de los municipios del
pais, en relacion a servicios de atencion a mujeres que sufren violencia. Los servicios
alternativos de justicia, a la vez, no se encuentran en todos los departamentos ni
localidades®.

101.No contamos con informacion que nos permita conocer si hubo algin avance con
respecto al diagnostico realizado por el Estado en 2012, con respecto a las
dificultades para el acceso a la justicia en casos de violencia de género. Por tanto, en
relacion a estudios sobre satisfaccion de usuarias y calidad del servicio®’, debemos
atenernos al ultimo informe gubernamental, donde se consignaban, como principales
problemas destacados por las mujeres de las comunidades indigenas y originarias-
campesinas:

- “No existe coordinacion de los dirigentes de la comunidad con los SLIM’ o la Policia en
casos de violencia, en otros delitos si.”

- Falta coordinacion de las autoridades comunitarias con la justicia ordinaria, a veces prima
el “compadrerio’ en la comunidad o en el sindicato.

- Cuando se sanciona la violencia en la comunidad es con trabajo. En otras no existe
ninguna sancion.

- La justicia comunitaria, en algunos casos, se aplica obligatoriamente, en cambio la justicia
ordinaria es gasto.

- Muchas mujeres no denuncian porque no saben que existe la ley y no saben que la violencia
es delito, no hay capacitacion.

- En las comunidades no hay un lugar donde refugiarse.

- El problema es que son las mismas autoridades indigenas agresoras, por eso no hacen
nada.

- No existe claridad en la ley sobre el rol que debe cumplir la autoridad comunitaria o de la

55_http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/51823/Informe_Bolivia_Beijing_20.pdf mayo 2014

% MESECVI (2012) Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de
Belém do Para. Recomendaciones No.26 y 30.

*" [dem. Recomendacion No. 33.
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organizacion.”*®

102.En cuanto al nimero de mujeres victimas de femicidio, el Estado reporta que entre
2010 y 2012 se registraron 300, a razén de un promedio de 100 por afio*°.

103. Asimismo el Estado no cuenta con registros para responder a las recomendaciones
sobre procesos de femicidio sentenciados®® o nimero de personal capacitado en el
sistema de justicia®, o nimero de mujeres indigenas o rurales involucradas en cuanto
a victimas® ni sobre mujeres en el funcionariado de justicia.

- INFORMACION Y ESTADISTICAS — Art. 8 inciso h) de la Convencion de
Belém do Para

a) Componente formal:

104.De acuerdo al articulo 11 de la ley 348, el Sistema Integral Plurinacional de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia en razon de Género —
SIPPASE, recibe la informacion de los servicios publicos y privados, que se
inscribira en un Registro Unico sobre la violencia en razén de género. La informacion
de datos que este sistema genere sera de caracter reservado.

105.La entidad responsable de este registro podrd emitir certificaciones sobre
antecedentes de los agresores, denuncias, actuacion de servidoras y servidores
publicos, y sobre toda informacion que pueda servir para la prevencion, atencion,
proteccién y sancion de casos individuales, a sélo requerimiento fiscal u orden
judicial®.

106.No contamos aun con datos provenientes de este sistema. Ademas, se estaria
incumpliendo, con el marco normativo, la recomendacién de que la informacion
producida sea de libre acceso®, ya que la norma de creacién plantea que “La
informacion de datos que este sistema genere sera de caracter reservado” y solo se
podra acceder a ella ““a requerimiento fiscal u orden judicial™.

58 OEA/Ser.L/11.7.10 — MESECVI-IV/doc.72/12 - 26 marzo 2012 - INFORME FINAL BOLIVIA -
RESPUESTA AL CUESTIONARIO/INFORME DE PAIS/OBSERVACIONES DE LA AUTORIDAD
NACIONAL COMPETENTE (ANC), paginas 26 y 27.

* MESECVI (2012) Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencion de
Belém do Para. Recomendacion No.40.

% fdem. Recomendacién No. 40.

®1 fdem. Recomendacién No. 19.

%2 fdem. Recomendaciones No. 24 y 40.

®3 {dem. Recomendaciones No. 1, 37,38y 39.

% fdem. Recomendaciones No. 1y 37.
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107. Toda la informacion registrada en este sistema, seré derivada al Instituto Nacional de
Estadistica para su procesamiento y difusion, conforme a indicadores elaborados de
forma conjunta, con enfoque de derechos humanos y de las mujeres, desagregados al
menos por sexo, edad y municipio. Tampoco se tiene un recuento oficial de
publicaciones periddicas o estadisticas y estudios elaborados®.

108. A la vez, los servicios al publico deben producir sus propios registros y colaborar
con su centralizacion. Los servicios de salud de todos los niveles, pablicos, seguridad
social y servicios privados, tienen obligacion de atender, bajo responsabilidad, a toda
mujer que solicite atencion meédica y psicoldgica, asi como reportar casos probables o
comprobados de violencia contra las mujeres que atiendan, enviando una copia
firmada del registro del caso al Ente Rector, para su inclusiéon al Sistema Integral
Plurinacional de Prevencidn, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia en
razén de Género — SIPPASE, dentro de las 48 horas de conocidos los hechos.®®

109. La Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica (SNIE) - DL 14100 de 5 de
noviembre de 1976 - confiere al INE la responsabilidad de dirigir, planificar, ejecutar,
controlar y coordinar las actividades estadisticas del Sistema; promover el uso de
registros administrativos, tanto en oficinas pablicas como privadas, para obtener datos
estadisticos; ademas de capacitar recursos humanos y crear la conciencia estadistica
nacional. En este contexto, el INE se ha estructurado organicamente para realizar su
trabajo y cumplir con sus objetivos institucionales, bajo ese marco el INE en los
Anuarios presenta los resultados del Registro Unico de Violencia Intrafamiliar el cual
es emitido en los GAM. Adicionalmente el Ministerio de Salud emite reportes anuales
sobre las atenciones en los diferentes establecimientos de salud que conforman las
redes de salud.

110.En relacion a los informes estadisticos periddicos sobre violencia contra la mujer®,
el Estado informa que la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia asi como el
Consejo de la Magistratura llevaron adelante registros cuantitativos y sus respectivos
informes en los Gltimos 3 afios. Sin embargo, s6lo conocemos resultados publicados
por este ultimo organismo.

111.No estd claro si estos cambios institucionales y el registro Unico vendrian a
reemplazar a los creados en base a leyes anteriores, ya que en su reporte de fin del
2013 al Comité CEDAW, el gobierno hace referencia a los sistemas anteriores,®®
diseiiados en el afio 2009, en el marco del Programa Nacional de Lucha contra la
Violencia en Razon de Geénero del VIO y el Programa de Fortalecimiento de
Registros Administrativos del INE. En esa época, se habia implementado un Sistema

% fdem. Recomendacién No. 37.

66 Ley 348, articulo 20, I, 14.

¢ MESECVI (2012) Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de
Belém do Par4. Recomendacion No.40.

68 CEDAW/C/BOL/5-6 - 12 de diciembre de 2013, paragrafos 99 y 100.

22



11

11

Unico de registros de violencia y protocolo de atencion con la intencion de mejorar
las diferentes fuentes de informacion. Se habia disefiado el Registro Unico de
Violencia Intrafamiliar, RUVI, y el Sistema de Informacion de Violencia
Intrafamiliar, SIVIF, dando aplicacion al “Cuaderno de transferencia de datos de
violencia doméstica y familiar”, que permite evaluar los datos, recoleccion,
validacion, procesamiento y analisis de la informacion de 98 SLIM que llevan
registros y cinco ONG que trabajan en diferentes municipios en el pais.

2.En relacion a los datos y estadisticas sobre casos de trata y trafico, existe una
debilidad manifiesta ya que sélo en 3 de los 9 departamentos que forman el pais, se
registran denuncias. Segun informa el Estado, ““solamente en el eje troncal (La Paz,
El Alto, Cochabamba y Santa Cruz) se generan estadisticas sobre estos delitos debido
a que en estas ciudades existe la Unidad de Trata y Trafico de Personas, siendo la
ciudad de El Alto la que mayor cantidad de casos denunciados presenta.”®

3.Las respuestas a los indicadores de Resultado son escasas. No se tiene recuento
oficial del nimero y porcentaje de abortos en nifias y adolescentes™. En cuanto a la
tasa de mortalidad materna en nifias y adolescentes’, segiin la ENDSA (2008) 180
mujeres mueren por cada 100.000 nacidos vivos. Segun el Servicio Nacional de
Informacion en Salud, se estima que para el afio 2012 se registraron 18.623 mujeres
embarazadas menores de 20 afios” y un 94,6% de los partos se realiza en los
Establecimientos de Salud .

b) Compromisos presupuestarios:

11

4.No tenemos datos sobre el porcentaje del presupuesto que se destina a la recoleccion
de datos y elaboracion de estadisticas .

115.El Estado informa que en cuanto a gastos etiquetados en la ley nacional de

presupuesto para la produccién de informacién™, que “El Estado reconoce mediante
el clasificador por objeto y finalidad nimero 10.9 “lgualdad de Género y Otros
servicios de eliminacion de las desigualdades y proteccion social” Gastos de
administracion, gestion o apoyo de actividades como formulacion, administracion,
coordinacion y vigilancia de politicas, planes, programas y presupuestos generales
de igualdad de género, focalizados en mujeres, de cuidado de la familia y
reproduccion de la fuerza de trabajo, de construcciéon de cultura de igualdad y la
redistribucion igualitaria del ingreso; y otros servicios de eliminacion de las

69 CEDAW/C/BOL/5-6 - 12 de diciembre de 2013, paragrafo 157

" MES

ECVI (2012) Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencion de

Belém do Para. Recomendaciones No. 10, 11, 14y 27.

™ idem
2 idem
™ idem
™ idem
™ idem

. Recomendaciones No. 9, 10, 11 14 y 44.
. Recomendacion No. 46.

. Recomendacién No. 9.

. Recomendaci6n No. 36.

. Recomendaciones No. 1y 34.
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desigualdades y proteccion social; preparacion y ejecucion de legislacién y otras
normas sobre la prestacion de servicios para la igualdad de género, la eliminacion de
las desigualdades sociales y de género y proteccién social; produccion y difusion de
informacion general, documentacion técnica y estadisticas sobre la reduccion de las
desigualdades sociales y de género y proteccion social.”

116.Sin embargo, ain no se cuenta con datos sobre el porcentaje del presupuesto
asignado a planes, programas o instituciones que trabajan con violencia’®. En relacién
a la transparencia, se reporta que el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
difunde el presupuesto programado y ejecutado de manera electrénica’”.

117.No hay datos sobre procesos de negociacion o convenios de cooperacion técnica con
las autoridades competentes en materia de violencia’.

c¢) Capacidades estatales:

118.El Instituto Nacional de Estadistica INE, es la instancia que tiene la responsabilidad
de recoger datos y construir estadistica nacional, ademas de construir los indicadores
en articulacién con los diferentes sectores y en funcion de las convenciones que el
Estado Plurinacional ha ratificado.

119.El INR se nutre también de la informacion proveniente de otras fuentes, ya que
varios sectores gubernamentales generan datos a través de registros relacionados a la
prestacion de servicios que son de su competencia como el caso de Salud (Sistema
Nacional de Informacion en Salud); Educacion (Sistema de Informacion Educativa) y
Violencia:  Sistema Integral Plurinacional de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia en razon de Género — SIPPASE. Cada una de estas areas
debe enviar la informacion al INE.

120. Las fuentes de informacion son el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda que se
realiza cada 10 afos, la Encuesta Permanente de Hogares, la ENDSA vy sistemas de
informacién de Educacion y Salud que tienen base en registros administrativos. "

121.En el afio 2012 se inicié el proceso de construccion de indicadores de derechos
humanos, en coordinacién entre el Ministerio de Justicia el INE, el apoyo técnico de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones unidas para los Derechos humanos-
Bolivia (OACNUDH) y otras instancias publicas.

122.Se priorizé el desarrollo de indicadores relacionados con seis derechos humanos:
alimentacion, salud, trabajo, vivienda, educacion y el derecho de las mujeres a vivir

’® fdem. Recomendaciones No. 35, 36 y 37.

"7 fdem. Recomendaciones No. 35 y 37.

"8 [dem. Recomendacién No. 42.
79_http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/51823/Informe_Bolivia_Beijing_20.pdf — mayo 2014

24


http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/3/51823/Informe_Bolivia_Beijing_20.pdf

una vida libre de violencia, definiendo indicadores estructurales, de proceso y de
resultado.

123.En todos los indicadores se ha considerado la CEDAW vy en el de derecho a una vida
libre de violencia la Convencion contra toda forma de discriminacion y la plataforma
de Beijing. Se cuenta con un total de 77 indicadores relacionados a los atributos que
hacen al derecho a la salud sexual y reproductiva, la violencia de pareja o familiar,
violencia en espacios institucionales, trata y trafico, violencia en situaciones de
emergencia (naturales, sociales y politicos), ademas de otros 15 indicadores en el
4mbito del derecho a la salud (indicadores sobre derechos humanos en salud).®

124.No hay recuento oficial de Informes periodicos de percepcion social sobre la
problematica de violencia contra la mujer®".

- DIVERSIDAD - Art. 9 de la Convencién de Belém do Para

a) Componente formal:

125.Para el afio 2009, las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
estimaron una poblacion de 10.227.299 habitantes, de estos 5.101.733 (49,9%)
hombres y 5.125.566 (50,1%) mujeres. Segun el censo realizado en el afio 2001 la
poblacién era de 8.274.325 personas, 5.008.997 personas eran indigenas, divididos
por sexo: los varones indigenas eran 49.6% de la poblacion indigena (2.482.481
personas) y las mujeres constituian el 50.4% del total de la poblacidon indigena
(2.526.516 personas)®® A la fecha de confeccionar el reporte al Comité de CEDAW
(diciembre 2013), el gobierno no reportd los datos del el XI Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, realizado el 21, 22 y 23 de noviembre de 2012,

126.EIl Articulo 3 de la CPE reconoce a las comunidades afrobolivianas como parte del
pueblo boliviano y garantiza explicitamente el derecho a la dotacidn de tierras fiscales
y la proteccion de los saberes y conocimientos de esta poblacion (Articulos. 100 y
395).

127.La no discriminacion por origen étnico, cultura, orientacion sexual y otras causas fue
incorporada como uno de los ejes rectores de la normativa boliviana. En el plano de la
Justicia, la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia concede competencia y

80 Proceso de Construccion de indicadores de Derechos Humanos en Bolivia, Ministerio de Justicia — INE,
2013

8 MESECVI (2012) Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de
Belém do Para. Recomendacion No. 38.

82 CEDAW/C/BOL/5-6 - 12 de diciembre de 2013
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jurisdiccién a las comunidades indigenas originaria campesina.®®

128.EI 8 de octubre de 2010 se aprobd la Ley N° 045, Contra el Racismo y Toda Forma
de Discriminacion. La misma fue reglamentada por Decreto Supremo N° 762, 5 de
enero de 2011. Ademas de los étnicos raciales y otras causas de distinto tipo, se
incluyen como causales de discriminacion el sexo, género, orientacion sexual e
identidad de género.

129.Esta normativa compromete, ademés de las méximas autoridades del Estado
nacional y los gobiernos departamentales, a los Medios de Comunicacion, quienes
deberan: ““Adoptar o readecuar sus Reglamentos Internos, incorporando principios
orientados a impulsar el reconocimiento, el respeto de las diferencias y la promocion
de principios, valores y normas para erradicar conductas racistas y toda forma de
discriminacion, conforme a la Ley N° 045; y a promover las acciones de prevencion y
educacioén destinadas a precautelar el respeto a la dignidad e igualdad de todas las
personas, mediante la elaboracién de productos comunicacionales propios, en

idiomas oficiales y alternativos de acuerdo a la regién y audiencia”.®

130. El Estado fija pautas para los medios radiales, televisivos y prensa escrita e indica a
los distintos medios que deben enviar informes semestrales al Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda, quien serd la instancia competente para implementar
politicas de prevencion en los ambitos de comunicacion, informacién y difusion en
coordinacion con la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Transporte y
Telecomunicaciones — ATT. El incumplimiento de esta normativa acarrea sanciones
de multa e inhabilitacion.

131.Por otro lado, la ley 348 - Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre
de Violencia exige tomar en cuenta ““la cultura y origen de las mujeres, para adoptar,
implementar y aplicar los mecanismos apropiados para resguardar sus derechos,
asegurarles el respeto y garantizar la provision de medios eficaces y oportunos para
su proteccion”.®

132. Asu vez, la Ley 243 contra el Acoso y la Violencia Politica, configura como una de
las formas de este tipo de violencia, todas aquellos actos que: ““h. Restrinjan o
impidan el cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres que ejercen funcion
politico - publica o que provengan de una eleccion con procedimientos propios de las
Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos y Afrobolivianos.”

133.La Ley integral contra la Trata y el Trafico de Personas incluye la interculturalidad
como uno de los ejes a tener en cuenta a la hora del tratamiento de estos delitos.

83 Constitucion Nacional, Articulo 300, inciso 30.
84 Decreto Supremo 762/11, Articulo 13°.-

85 Ley 348, Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia. Articulo 4, inciso 3.
“Inclusién”
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134.El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012 ha incorporado por primera vez
preguntas que permitieron identificar la poblacion de acuerdo a su pertenencia a algin
pueblo indigena: % “Como boliviana o boliviano, pertenece a alguna nacién o pueblo
indigena originario campesino o afroboliviano, Araona, Aymara, Ayoreo, Baure,
Canichana,Cavinefio, Cayubaba, Chacobo, Chipaya, Chiquitano, Esse Ejja, Guarani,
Guarasugwe, Guarayo,ltonama, Joaquiniano, Kallawaya, Leco, Machineri, Maropa,
Mojefio, Moreé, Mosetén, Movima,Murato, Pacahuara, Quechua, Siriond, Tacana,
Tapiete, Tsimane/Chiman, Urus, Weenayek,Yaminagua, Yampara, Yuki, Yuracarg,
Yuracaré — Mojefo.”, con lo que ademas de la identificacion de la lengua materna,
con estos datos es posible conocer la situacion de las mujeres indigenas.

135.Sobre la tasa de violencia y crimenes de odio, el Estado, tomando en cuenta los
registros de la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia, estima una tasa de
demanda de atencion de 10,46.

136.En relacion a la cantidad de informes presentados por el pais a Organos de
supervision internacional, el Estado reporta haber presentado el 5° y 6° Informe
Periddico al Comité CEDAW.

b) Compromisos presupuestarios:

137.De acuerdo al Decreto Supremo que reglamenta la ley 045 contra el Racismo y toda
otra forma de discriminacion, el Estado “promovera la inclusion social a través de la
ejecucién de inversiones publicas, para lo cual las Maximas Autoridades Ejecutivas,
deberan incluir en la programacién operativa anual acciones contra el racismo y
toda forma de discriminacion, tomando en cuenta a los sectores en situacion de
vulnerabilidad y daran cumplimiento a acciones adoptadas en el Plan Nacional de
Accibn contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion, otras politicas publicas y
recomendaciones de organismos internacionales de derechos humanos.Las entidades
privadas podran prever recursos econémicos para la implementacién de acciones
contra el racismo y toda forma de discriminacién.”®’

138.No contamos con datos para evaluar si se cumplié el compromiso presupuestario del
Estado Boliviano para promover el respeto a la diversidad®.

c¢) Capacidades estatales:

139. La implementacion de la Ley contra el Racismo y toda forma de Discriminacion
estd a cargo de las maximas autoridades del Estado. Los Gobiernos Auténomos

86 Encuesta Nacional de Demografia y Salud.

87 Decreto Supremo 762/11, Articulo 14°.- (Obligaciones).

% MESECVI (2012) Op. Cit. Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencién de
Belém do Par4. Recomendacion No. 36.
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Departamentales, Municipales, Regionales e Indigena Originario Campesinos -
IOC’s, entidades publicas y privadas, y de representacion civil, implementaran
politicas para la prevencién contra el racismo y toda forma de discriminacion en el
ambito de sus competencias.

140. Ademas, se ha creado el Viceministerio de Descolonizacion, dependiente del
Ministerio de Culturas. Entre sus atribuciones se incluye el desarrollar politicas para
la prevencién y erradicacion de toda forma de discriminacion, racismo, xenofobia e
intolerancia cultural. Al interior de este Viceministerio se ha creado la Direccion
General de Lucha contra el Racismo, de la que depende la Unidad de
despatriarcalizacion, la misma que tiene como mision “Despatriarcalizar el Estado
colonial y neoliberal, las familias, la sociedad y la religion”.

141. El Ministerio de Educacion es la instancia competente para implementar las
medidas de prevencidn en el Sistema Educativo Plurinacional en coordinacién con las
Direcciones Departamentales de Educacion.

142. Laimplementacion de las clausulas de diversidad y no discriminacion contenidas en
la ley de violencia, en la ley de trata y trafico y en la de Acoso y violencia Politica,
estan a cargo de los 6rganos encargados del cumplimiento de cada una de estas leyes.
A su vez, las Fuerzas Armadas y Policia Boliviana tienen a su cargo “Adoptar
politicas institucionales para eliminar, prevenir y sancionar actos y practicas racistas

I nestancias denunciadas por discriminacion
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y discriminatorias”.(DS 762, Articulo 11)
Este cuadro fue incorporado al Informe Gubernamental de Bolivia al CEDAW.?®

143. Sobre el porcentaje de nifias y nifios indigenas, rurales que asisten a escuelas
interculturales, se reporta que segun el Servicio de Informacion en Educacion se

89 CEDAWY/C/BOL/5-6 - 12 de diciembre de 2013, paragrafo 130.
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estima una cobertura neta de poblacién de 70,2%, siendo en el nivel primario de
82,2% y en secundario de 67,4%. No se aclara cudl es el porcentaje de nifias sobre ese
total.
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