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BRASIL

INFORME SOBRE O BRASIL E AS RECOMENDACOES DO COMITE DE
EXEPERTAS\OS (CEVI) DEL MECANISMO DE SEGUIMENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA

MUJER, CONVENCION DE BELEM DO PARA (MESECVI) A LOS ESTADOS
PARTES

l. Legislacéo

1. O Estado brasileiro reconhece a violéncia contra a mulher (VCM) como um
problema social grave. Apesar disso, a situacao ainda nédo € vista e tratada tal
qgual menciona o artigo 2 da Convencao, a), b) e c). A violéncia perpetrada pelo
Estado é assunto pendente. A principal legislacdo de referéncia sobre VCM é a
Lei Maria da Penha (Lei n. 11340/2006) que se restringe a violéncia no ambito
domeéstico e intrafamiliar. E um marco na matéria.

2. O Projeto de Lei (479/201210) que busca ampliar as finalidades do trafico de
pessoas. No entanto ndo pode ser compreendida como uma politica integral
para o seu enfrentamento ao ndo comprometer todos os poderes constituidos e
os diferentes ambitos de governo, nos moldes do proposto pelo Protocolo de
Palermo. E necesséario cuidado para que o enfrentamento ao trafico de pessoas
nao se traduza em praticas de higienizacdo e culpabilizacdo das mulheres,
avaliacdo apresentada por integrantes do movimento de mulheres ao Comité
CEDAW/ONU."

3. A tipificacdo de feminicidio n&o foi incluida no dltimo projeto de reforma do
Caodigo Penal. Um segundo debate é posto pela Comissédo Parlamentar Mista
de Inquérito (CPMI)? que investigou a violéncia contra a mulher no Brasil que
em seu relatorio final apresentou uma proposta de lei sobre a questao.

4. A violéncia institucional ainda é uma realidade no Pais, como abusos como a
revista vexatéria®> em penitenciarias e o uso de algema em mulher gravidas no
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parto e pds-parto’. Existem normas estaduais quanto ao assunto, mas ainda
ndo é o pratica assumida pelo Estado brasileiro. Projetos de lei estdo em
debate no legislativo.

5. Nao héa dispositivo que penalize a violéncia obstétrica. Ndo ha sancbes
especificas contra servidores publicos que dificultem as mulheres o exercicio
dos direitos reprodutivos. Em 2014, uma mulher gestante foi conduzida por
policial até hospital apds deciséo judicial para que fosse realizada cesariana no
Hospital e impedisse que o0 parto ocorresse em casa. A acao judicial foi de
inciativa da profissional de satide que procurou °.

6. Em 2012, o Supremo Tribunal Federal declarou constitucional o direito ao
aborto em caso de feto anencefalico (ADPF 54), o que é considerado um
avanco. Além disso, o Codigo Penal autoriza aborto em caso de estupro e risco
a vida da gestante. Apesar dessa previsdo legal, cerca de 30 projetos de lei
visam atingir essa garantia e inclusive ampliando criminalizacao e penalizacéo
das mulheres®. Um exemplo desta tentativa é o Estatuto do Nascituro que afeta
diretamente os direitos e garantias das mulheres ja reconhecidos no Brasil.

Projetos similares sdo apresentados no ambito estadual e municipal’.

7. O atendimento obrigatdrio e integral de pessoas em situacdo de violéncia
sexual foi favorecido pela Lei 12.845, de 2013. Esta lei € um marco da politica
de salde e servicos para adolescentes e mulheres. Em 2014, a Portaria 415 do
Ministério da Salde passa a especificar os procedimentos como “Interrupgao
da gestacao/antecipacao terapéutica do parto” ao invés de “curetagem” com
foco na interrupcao prevista em lei. Esta portaria foi revogada apés sete dias de
sua publicacdo. O fato pode estar mais associado a pressdo de setores
contrarios aos direitos das mulheres do que erro técnico na edi¢cdo da norma. O
Projeto de Decreto Lei 1490/2014 busca sustar a Portaria 415 e retiras as
garantias ao aborto legal no Brasil e esta sob lideranca de grupos que atuam
com base em argumentos exclusivamente religiosos e contra o Estado laico.

8. Reconhecemos campanhas sobre violéncia doméstica e servicos da Lei
Maria da Penha. Em 2014, o Brasil perdeu a oportunidade de garantir a
promocao da igualdade de género a partir do Plano Nacional de Educacéo. Por
pressbes no legislativo, o0 texto que considerava “a superagao das
desigualdades educacionais, com énfase na promocao da igualdade racial,
regional, de género e de orientagdo sexual”’, como diretrizes do plano, foi
substituido por “"erradicacdo de todas as formas de discriminagéo"®. Existe
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resisténcia em defender a igualdade de género sob a alegagdo de que
favoreceria a legalizacao do aborto no Brasil.

9. Em 2014, mensagens de incentivo a violéncia nos transportes publicos se
tornaram conhecidas na internet.” O tema surge no momento em que estupro e
abuso sexual sdo denunciadas por usuérias do metrd em S&o Paulo.A
repercussao dos episoédios no Metr6 foi “culpabilizagado” das mulheres pela sua
propria roupa/comportamento. Em pesquisa sobre tolerancia social & violéncia
contra a mulher, 58% dos entrevistados concordam com a frase: "se as
mulheres soubessem como se comportar, haveria menos estupros (IPEA,
2014)*. Como “alternativa” ao assédio, o estabelecimento de vagéo feminino™
surge como proposta, 0 que ndo pode ser visto como uma resposta que
respeite os direitos das mulheres a vida sem violéncia.

ll. ACESSO A JUSTICA

9 Apesar da Lei Maria da Penha estabelecer que nao caiba conciliagcdo em
casos de VCM, o judiciario passou a relativizar a legislacdo em suas decisdes
ao aplicar a Lei n°® 9.09995 para crimes de menor potencial ofensivo. Além
disso, decisdes judiciais alegavam que uma lei destinada exclusivamente as
mulheres seria inconstitucional. A situacdo chegou ao Supremo Tribunal
Federal que decidiu pela constitucionalidade da Lei (ADC19 e ADIN 4424/2010)
em 2012.

10 O crescimento de numero de atendimentos especializados as mulheres
vitimas de violéncia € uma previsdo da LMP, no que se refere a préaticas no
ambito doméstico e familiar. ApGs oito anos da aprovacdo legislativa, os
servicos se restringem as grandes cidades. Os poucos dados sobre atuacéo do
Poder Judiciarios sdo sobre a LMP. Segundo estudo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2013), até julho de 2012, o Brasil possuia 66 unidades judiciarias
exclusivas de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher sem obedecer a
um critério populacional. De setembro de 2006 a dezembro de 2011,
tramitaram 677.087 procedimentos, dos quais cerca de 680.062 procedimentos
sdo medidas protetivas *. Tal levantamento fundamentou a proposta de
expansao da estrutura judiciaria.
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11 A LMP é bastante conhecida no Pais. Apenas 2% da populacédo nunca
ouviu falar da Lei e 86% dos entrevistados concordam com a frase ‘quem ama
nao bate’(DATA POPULAR, INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2013) 14

12 As mulheres passaram a denunciar mais 0s casos de violéncia
doméstica apods a Lei, o que deve ser levado em conta ao planejar a estrutura
de atendimento de denuncias. Apesar disso, acessar 0s servicos de seguranca
e justica ainda ndo é visto com cautela. Segundo pesquisa de opinido, 57% dos
entrevistados acreditem que a punicdo dos assassinos das parceiras € maior
hoje do que no passado, metade da populagcéo considera que a forma como a
Justica pune nado reduz a violéncia contra a mulher. Além disso, 85% dos
entrevistados acham que as mulheres que denunciam seus parceiros correm
mais riscos de serem assassinadas (DATA POPULAR; INSTITUTO PATRICIA
GALVAO, 2013)".

13 Outra pesquisa (CEPIA, 2013, p.219), segundo metodologia de estudo
de caso em alguns estados brasileiros, acrescenta que o acesso a justica e a
aplicacdo da Lei Maria da Penha ndo pode se restringir a expansao fisica dos
servigos. Acrescenta que “as estruturas fisicas estdo nos seus limites de uso e
gue a maioria dos que lidam com a aplicacéo da lei, entre operadores do direito
e demais servidores publicos ndo participaram de nenhuma capacitacao sobre
a nova lei e seu uso adequado (...).Boa parte dos e das entrevistados e
entrevistadas demonstra acreditar que as mulheres ndo sabem o que querem,
sdo mal informadas, acarretando com isso inquéritos com poucas chances de
virar processo judicial por falta de provas, além das desisténcias das mulheres
em continuar.” *°

14 Em 2013 foi divulgado o relatério final da Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito sobre Violéncia Contra a Mulher (CPMI-VCM)*. A oportunidade
pode ser vista como uma avaliagdo da aplicacdo da Lei Maria da Penha, e
assim também enfrentou a dificuldade em dados consolidados sobre os
servicos. Em sintese, constatou “reduzido numero de servicos que ainda
existem no pais, além dos problemas com a baixa especializacdo do
atendimento, incluindo dificuldades com a capacitacao de recursos humanos, o
desenvolvimento de protocolos compartilhados de atuacdo e modificacdo das
rotinas de trabalho e estruturas institucionais para que os servigos deixem de
atuar de forma isolada e possam promover intervencdes integradas e com a
perspectiva de remover as desigualdades de género que sustentam as praticas
de violéncia. Outra parte deve-se a auséncia de mecanismos para monitorar e
avaliar as politicas, programas, servicos e demais acdes que estdo sendo
realizadas para aplicar a Lei Maria da Penha. Na raiz desse problema esta a
falta de dados nacionais, confiaveis, acessiveis e que permitam a elaboracao
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de estatisticas desagregadas por sexo e a construcdo de indicadores de
género.” (PASINATO, 2014)*8.

15 N&o existem medidas especificas em relacdo a proporcionar 0 acesso a
justica para mulheres, rurais, indigenas e afrodescendentes. Existe uma
preocupacdo mais recente da SPM em relagdo a garantia de direitos destes
grupos de mulheres, mas ainda néo refletida em politicas publicas que
assegurem 0 acesso & justica. Existem também organizacbes de mulheres
negras e redes pressionando para mudancas neste sentido, mas isso nao
garantiu ainda o efetivo acesso a justica. O relatério final da CPMI sobre
Violéncia Contra a Mulher apresentou recomendacdes sobre racismo
institucional a todas as instituicdes envolvidas no atendimento as mulheres e
prestacao de servicos judiciais®®. Quanto aos servicos de profilaxia contra DST,
individuos com menor escolaridade sofrerem um tratamento diferenciado no
SUS, além da queda na possibilidade de atendimentos em regides rurais
(CERQUEIRA, COELHO, 2014)%.

16 As Normas Técnicas do Ministério da Saude sobre atencdo ao
abortamento afirmam que “o objetivo do servigo de saude é garantir o exercicio
do direito a saude. Seus procedimentos ndo devem ser confundidos com os
procedimentos reservados a policia ou a Justica”.

17 Os dados sobre violéncia sexual no Brasil seguem a padronizacao
nacional com a Portaria MS/GM n. 104/2011 que garantem a inclusao da
ocorréncia no Sistema de Informacfes de Agravos de notificagcdes (SINAN).
Mesmo assim, as ocorréncias dependem além da busca pelos servicos de
saude pela vitima, que existam servicos especializados em todos o0s
municipios. Com isso, considera-se 12.087 notificacbes de estupro em 2011.
Embora se fale em no minimo 527 mil casos dos quais apenas 10% chegam ao
conhecimento da policia. De acordo com o0 estudo empirico sobre estupro
(2014), 19,3% de mulheres adultas gravidas fizeram aborto legal. O nimero cai
para 5% quando se trata de adolescente 14 e 17 anos. A diferenga pode ser
explicada pelo a) aborto legal estar condicionado ao acordo da adolescente e
responsavel da menor; b) grande nimero de episodios perpetrados pelos pais
ou padrastos (CERQUEIRA; COELHO, 2014)21. Quanto ao acesso aos Servicos
de seguranca e justica, a possibilidade de denuncia cai para diminuem 45%
quando perpetrador é conhecido da vitima®.

18 Nas penitenciarias, além da superlotacdo e condi¢des fisicas da cadeia
e baixos servicos de saude e dificuldades de comunicacdo, as mulheres

¥ PASINATO, Wania. A CPMI da Violéncia contra a Mulher e os desafios para monitorar e
avaliar a aplicagao da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
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01.08.2014.

19 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=130748&tp=1

% CERQUEIRA, Daniel; COELHO, Danilo S. C. Estupro no Brasil: uma radiografia segundo
os dados da Saude (versdo preliminar) IPEA, 2014. Disponivel em:
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reclamam de falta de assisténcia juridica e afirmam desconhecerem o
andamentos de seus processos (PLATAFORMA DESCA, 2010)%.

19 STJ decidiu em 2012 que o estupro e o atentado violento ao pudor sao
crimes hediondos, mesmo que ndo ocorra lesdo corporal grave ou morte da
vitima. Apesar disso, existe relativizacdo em decisfes judiciais quando a
menina ou adolescente exerce a prostituicao®*.

%% Relatério do Direito & Satide Sexual e Reprodutiva, 2010. Disponivel em: <
http://www.dhescbrasil.org.br/attachments/416 Relatério%20Verdejante.pdf>. Acesso em
04.08.2014.
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